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Sie  koloniale  ginanjbobeit. 


1.  Slbftbnitt. 

S)ic  0(^ranKcn  ber  kolonialen  ^inans^o^eit. 

§ 1- 

1.  SlUgcmcincs. 

2)ie  in  öen  beutfi^en  0d)u^gebieten  bilbet  einen 

niefentlidjen  '^eftanbteil  ber  0d)ul3geu)alt  bes  iReic^es.  5)iefe 
ftellt  fid)  als  0taatsgemalt  in  ben  ßolonien  bar.^)  SIIs  foId)e 
i[t  fie  mit  0ouDeränität  bekleibet,  b.  i).  für  ben  33ereid)  it)res 
Xerritoriums  grunbfä^Ud)  nad)  innen  unb  au^en  unbefd)ränkt.-) 
2)as  fd)lie^t  jebod)  nid)t  aus,  ba^  fie  nad)  beiben  5lid)tungen 
t)in  fid)  felbft  0d)ranken  auferlegt.  S)urd)  fold)e  felbftgemollten, 
internen  unb  ejternen  ober  m.  a.  2B.  ftaatsred)tlid)en  unb  nölker= 
reditlid)en  0d)ranken  l)at  beim  aud)  bie  0d)u^geroaIt  bes  iReic^es 
bie  koloniale  5inan3t)ot)eit,  als  einen  Xeil  non  fid)  felbft,  begrenzen 
laffen.  5)ie  ftaatsred)tlid)en  0d)ranken  beftanben  in  0d)u^oer= 
trägen  mit  0ingeborenen=§äuptlingen  unb  in  0d)u^briefen,  bie 
an  kotonialgefellfd)aften  erteilt  mürben,  bie  nölkerred)tlid)en  be= 
rut)en  auf  23erträgen,  fei  es  mit  ber  gefamten  übrigen  nölker= 
red)tlid)en  ®emeinfd)aft,  fei 'es  mit  ein3elnen  iRtitgtiebern  berfelben. 
Silit  biefen  nerfd)iebenartigen  0d)ranken  ber  beutfd)en  kolonialen 
^inan3t)ol)eit  merben  mir  uns  im  folgenben  näl)er  gu  befaffen 
l)aben. 

b Sgl.  uon  )}3ofer  unb  ®ro&=Saebli^,  S.  32 ; o.  §offmann,  S.  19  f. ; 
Saenbrup,  S.  6 f. 

2)  Sgl.  Slnfcf)üö,  S.  467  ff. 
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2.  ©taatsrcc^tlidjc  ©franken. 

§ 2. 

a.  ©c^u^ücrttägc. 

3tn  3ntcrcffc  eines  guten  ©innerne^mens  5tritld)en  ben  (£in= 
..eborenen  unb  ber  boloninerenben  StEac^t  unb  niueclis  allmä^ad)er 
isntmidielung  unb  ©täxkung  beutid)en  Sehens  unb  einfiunes  m 
Den  jungen  6d)u^gebieten  l^ielt  bas  5^eict)  es  für  geraten,  bie 
■Regelung  ber  inneren  Slngelegen^eiten  ber  ©ingeborenen  norerft 
nöglid)ft  beren  Stammesobertiäuptern  511  überlajfen  unb  fid)  auf 
)en  S(^u^  ber  Sntereijen  ber  tneißen  Slnfiebler  5U  befd^ränken.^ 
2)iefe  Politik  füt)rte  511  einer  3leit)e  non  ©diu^oerträgen, 
Die  nom  beutfd)en  2leid)e  be5io.  feinen  iRed)tsoorgängern,  pnnaten 
Deutfd)en  kaufmännifd)en  Unternel^mungen,  mit  eingeborenen 
Oäuptlingen,  namentlid)  beim  ©rmerbe  faft  aller  älteren  Kolonien 
abgefd)loffen  mürben.  S)ie  S-inangnermaltung  ber  ©d)u^gebtete 
berütirten  fold)e  SSerträge  nur  in  213eft=  unb  ©übmeftafrika  fomie 

in  ©arnoa. 

§ier  mürbe  ben  Häuptlingen  im  allgemeinen  tieben  anberen 
iöorbel)alten  bas  iRec^t  bes  gortbesugs  ber  i^nen  nac^  ben  ®e= 
bräueben  ihrer  ©ebiete  guftebenben  ©innabmen,  ©teuern  unb 

iUbgaben  gemäbrt. 

©0  follten  5.  nad)  einem  ,,©i^u^=  unb  ^yreunbfebafts^ 
nertrage"  nom  28.  Oktober  1884  gmifeben  bem  ©eneralkonful 
Dr.  iRacbtigal  unb  bem  Kapitän  gofef  grebericks  non  Setbanien 
in  ©übmeftafrika  bie  beutfd)en  9^eid)sangebörtgen  unb  ©d)u^= 
genoffen  nerpflid)tet  fein,  biejenigen  ©teuern  unb  iUbgaben  an 
Kapitän  grebericks  äu  entrichten,  meld)e  bisher  üblich  maren 
ober  fpäter  smifeben  ben  beiberfeitigen  2legierungen  nerembart 

mürben.“^)  , „ ^ 

5)em  Könige  3Elapa  non  Xogo  mürbe  bureb  SSertrag  nom 

15.  guli  1884  3ugefid)ert,  bafe  ©e.  ^Eafeftät  ber  Kaifer  in  bie 

airt  unb  SBeife  ber  gollerbebung,  meld)e  bis  babin  non  König 


1)  9Sqt.  Söbner,  6.  1082. 

2)  Don  ©tengel  in  ben  Stnnalen  1887,  6.  899. 
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SElapa  unb  feinen  Häuptlingen  befolgt  morben  mar,  nicht  ein= 
greifen  merbe,  mogegen  König  SElapa  ohne  norberige  guftimmung 
ber  beutfeben  ^Regierung  keine  anberen  göHe  ober  Slbgaben  als 
bie  bamals  üblichen,  an  bie  Häuptlinge  bes  betreffenben  Ortes 
§u  aablenben  erbeben  follte. 

2Bo  immer  aber  ben  Häuptlingen  ein  3^ecbt  auf  gort= 
erbebung  ber  non  ihnen  früher  erhobenen  göUe  gemährt  mürbe, 
mufete  es  mit  non  ©tengel  '^)  mohl  bahin  ausgelegt  merben,  bafe 
biefe  gölle  nad)  mie  nor  auch  non  ben  ©uropäern  fort5uentrid)ten 

maren. 

Oie  ginau3rechte  ber  Häuptlinge  maren  aber  non  nornherein 
nur  als  proniforifche  geba(^t.  ©ehr  halb  ho^  Semegung 
eingefe^t,  meld)e  auf  ihre  iBefeitigung  gerichtet  mar.  '^)  Slamentlid) 
aus  biefem  5Unlafe  ift  über  bas  23erhältnis  ber  fraglichen  3^ed)te 
3ur  beutfd)en  ©chukgemalt  geftritten  morben.  Oie  Kontronerfe  0 
berührt  auch  bie  beutfehe  ginanshoheit,  Qis  Xeil  ber  ©chu^= 
gemalt,  ©ie  intereffiert  hier  infofern,  als  fie  bie  grage  3um 
©egenftanbe  hot,  ob  bie  ben  Häuptlingen  gemährten  iRec^te  eine 
©chranke  ber  ©d)u^gemalt  unb  bamit  ber  ginanghoh^ü  äes 

5ieid)es  bilbeten. 

non  ^ofer  unb  ©rofe=5taeblik')  kommt  mit  3orban 
imb  n 0 n H 0 ß o ä 0 r f , ouf  bie  er  nermeift,  3U  bem  ©rgebnis,  bafe 
jene  iRed)te  keine  rechtliche  ©chranke  ber  ©ouneränität  bes 
5leici)es  bilbeten,  fonbern  fid)  als  ^rinilegien  barftellten,  bie  non 
ber  Sleichsregierung  mieber  ent3ogen  merben  konnten,  ©r  ner= 
mirft  bie  ^nficht  non  ©tengels,  nac^  ber  gmar  ben  Häuptlingen 
ihre  ^Rechte  entaogen  merben  konnten,*')  biefe  aber  bie  ©taats= 
gemalt  bes  ^Reiches  red)tlid),  befchränkten.  -) 

3m©runbe  meinen  non  ^ofer  unb  non  ©tengel  beibe 

basfelbe.  Unb  beibe  hoäen  im  ©runbe  iRecht. 

h üon  ©tengel  in  ben  Slnnalen  1887,  ©.  814. 

2)  ©ep.=2lbbr.  aus  ben  Slnnalen  1895,  ©.  132. 

5ögl.  ßöbner,  ©.  1084;  ?Iacnbrup,  ©.  5. 

4)  IBgl.  bie  oerfebiebenen  Slnficbten  bei  oon  ißofer  u.  66 

ö)  ©.  34  f.  *')  Slnnalen  1895  ©ep.-iUbbr.  ©.  133. 

■')  Slnnalen  1895  ©ep.--iUbbr.  ©.  133. 
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2)a^  es  eine  iBefi^ränKung  ber  ©(^u^getnalt  bes  ^^eic^es 
bebeutete,  roenn  biefes  fic^  nertraglii^  oerpf lichtete,  bos  regelmäßig 
nur  ihm  guße^enbe  iRecht  auf  Steuern  unb  Abgaben  ben  §äupt= 
lingen  gu  überlaffen,  hatte  fchon  (5.  SHeper  richtig  erkannt,  menn 
er  im  3ahre  1888  fagte:  „Sas  Gleich  h^t  fich  in  ben  Schuß= 
gebieten  bisher  nuf  bie  (Erfüllung  eines  geringen  Sreifes  ftaat= 
lieber  Slufgaben  befchränkt;  . . . biefe  iöefchränkung  mar  bei  ben 
unentmickelten  SSerhältniffen  ber  Schußgebiete  politifch  unbebingt 
geboten." ')  2)ie  Schranke  mar  auch  eine  red)tliche,  nicht  bloß  tat= 
fachliche.  S)enn  fie  beftanb  nur,  meil  bie  SSereinbarung,  burch  bie 
fie  gefeßt  mar,  oom  iRecßte  anerkannt  mar.  Ulllerbings  mar  fie 
auf  ®runb  tatfächlicher  SSerhältniffe  gefeßt,  aber  nicht  non  folcßen. 
3nfofern  hotte  alfo  non  Stengel  3lecht. 

9Iur  fragt  fid)  freilich,  mit  melcher  Sraft  biefe  rechtliche  i8e= 
feßränkung  bie  Schußgemalt  einguengen  nermochte.  3Tlit  S^ückficht 
auf  bie  3nrückbrängung  ber  ^äuptlingsrechte  burch  öi^  Schuß= 
gemalt  fagte  ®.  iHTeperh:  „2)ie  Schußgemalt  bes  ^Reiches  trägt 
bie  Fähigkeit  in  fich,  ßch  än  einer  nollen  Staatsgemalt  gu  ent= 
mickeln,"  unb  Söbner  (S.  1082)  bemerkt:  „2)er  3nhalt  ber 
„Schußgemalh',  ber  urfprünglich  ein  mefentlich  engerer  mar,  hot 
im  2aufe  ber  Sntmickelung  fich  3n  bem  einer  nollen  Staats^ 
gemalt  im  Sinne  bes  mobernen  Staatsred)ts  konfolibiert."  h 
2)iefe  Säße  finb  in  bem  Sinne  gutreffen b,  baß  nicht  etma 
eine  gemaltfame  Srmeiterung  bes  uriprünglid)  engeren  3nhaltes 
ber  Sd)ußgemalt,  fonbern  beren  juriftifche  (Entfaltung  gu  noll 
entmickelter  Staatsgemalt  ftattgefunben  hat.  Sßennfehon  fie  gang 
einfeitig  bemirkt  mürbe,  erfolgte  fie  boeß  nach  ben  ^Begriffen 
unferes  öffentlichen  Spechtes  burchaus  einmanbfrei,  meil  fie  non 
ber  founeränen  ®emalt  ausging,  bie  bas  iRcieß  bei  bem  Srmerbe 
ber  Schußgebiete  über  biefe  gemonnen  hatte.')  Sie  Souneränität 
bes  Gleiches  über  bie  Schußgebiete  bietet  bie  juriftifche  (Erklärung 


0 C5.  SKeger;  Sie  ftaatsreditliche  Stellung  ber  beutfe^en  Sdjufegefaiete, 
1888,  S.  86. 

h S.  108  iUnm.  1.  25gl.  auc^  Slaenbrup,  S.  5. 

h Sßgl.  non  eßofer  unb  C5rofe=9Iaebli^,  S.  6 ff. 
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für  bie  (Entmidielung  ber  Schußgemalt  gur  Staatsgemalt  im 
Sinne  ^öbners  unb  TOepers,  mie  benn  auch  SIteper ')  fagt:  „Sas 
9^eid)  ift  burd)  keine  rechtlid)e  Schranke  geßinbert,  im  Saufe 
ber  3eit  aud)  anbere  Slngelegenheiten  in  ben  Sereidf  feiner 
Sluf gaben  hinßio3ii3ieh^^i-"  ,,§icinad)  läßt  fich  bie  (Entmickelung 
ber  Sd)ußgemalt  gur  noll  ausgebilbeten  Staatsgemalt  mit  ber 
SHetamorphofe  ber  ipflange  im  (Eoethe’fchen  Sinne  nergleichen. 
Sas,  mas  non  nornherein  im  ßeime  in  ber  Sd)ußgemalt 
angelegt  mar,  bie  nolle  Staatsgemalt,  hot  fid)  non  innen  hen= 
aus  immer  meßr  entfaltet  unter  Surd)brechung  unb  Slbftoßung 
gunächft  nerhültenber  23efd}ränkungen."  h 2lls  ißefd)ränkungen 
im  leßteren  Sinne  holten  bie  Slecßte  ber  Häuptlinge  keine  23er= 
minberungen  bes  eigentlichen  Sßefens  unb  3nholtes  ber  Staats^ 
gemalt  bes  9^eiches  bebeutet.  Sarum  maren  fie  auch  nid)t  als 
§oheitsred)te  • ) gu  begeichnen,  als  melcße  fie  einen  Srucßteil  ber 
unteilbaren  iReid)sfouneränität  hätten  barftellen  müffen,  fonbern 
als  „iprinilegien",*)  über  mcld)c  bie  Staotsgemalt  unbefd)abet 
ber  (Eültigkeit  ber  betreffenben  35erträge  frei  nerfügen  konnte. 
Siefe  2lusführungcn  geigen,  inmiemeit  ber  non  ^^3ofer’fd)en 
SIteinung  ein  richtiger  (Eebanke  gugrunbe  liegt,  menn  fie  baßin 
geßt,  baß  bie  iRecßte  ber  Hönptlinge  keine  red)tlid)e  Seßranke 
ber  ^leidjsgemalt  bilbeten. 

Sluf  unfere  Sluffaffung  biefer  iRecßte  kommt  es  moßl  and) 
hinaus,  menn  non  Stengel  fagte,  baß  bas  beutfeße  Gleich  in 
5Uusübung  ber  Schußgemalt  burd)  bie  betreffenben  üöerträge 
befchränkt  fei,  fomeit  biefelben  SSorbeßalte  gu  (Eunften  ber  Häupt= 
linge  enthielten,®)  baß  aber  aud)  biefe  Hönptlinge  grunbfäßlicß 
ber  Souneränität  bes  Sleicßes  unterlägen,  unb  baß  ißnen  baßer 
bie  norbeßaltenen  Hoßeitsreeßte  (?)  auf  bem  SCege  ber  (Eefeß= 
gebung  entgogen  merben  könnten.")  2)ie  l^ritik  biefer  2lus= 


i 


I 


1)  S.  86. 

-)  Siefer  SScrgletd)  entflammt  bem  ßolleg^efte  bes  Herrn  ')3rof . Dr.  ‘ilaenbrup. 
^)  non  Stengel,  1895.  S.  131,  133. 

h oon^ofer  u.(Sro6=?iaeblita,  6. 35,  unb  bie  baf.  angesogenen Scl)riftfteller. 
h 1895,  S.  131.  1895,  S.  133. 
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fü^rungcn  bei  oon  ^of  er^)  fc^eint  ba^er  beten  eigentlidien  Sinn 
5u  nerfe^Ien. 

3m  übrigen  ent[pric^t  es  moi)l  bem  Sinne  ber  auf  frieblid)e 
Se5iet)ungen  unter  ben  Slnfieblern  unb  (gingeborenen  gegrünbeten 
6d)u^oerträge,  bafe  alle  burcti  biefe  gefegten  Sd)ranken  ber 
beutfd)en  Staatsgemalt  non  felbft  t)infallen,  fobalb  bie  betreffenben 
Häuptlinge  bas  frieblici)e  23er^ältnis  burc^  ^einbfeliglieiten  ftören.^) 
2)anad)  ift  bie  Sluffaffung  begrünbet,  bafe  infolge  ber  jüngften 
kriegerifd)en  (greigniffe  in  ©übtoeftafrika  bie  aufftänbift^en 
©tammesobert)äupter  il)re  ^eferoatrect)te,  bnrunter  — toas  ^ier 
intereffiert  - i^re  finansieüen  95orbe^aIte,  o^ne  roeiteres  einge= 

büfet  l)aben.'*) 

bemerkt  fei  nod),  bafe  aud)  auf  ben  Samoainfeln,  roas  in 
ber  Siteratur  beftritten  toirb,  bie  beutfdie  Staatsgeroalt,  aifo 
aud)  bie  fyinansljo^eit  bes  ?leid)es,  burd)  keinerlei  9^ed)te  einge= 
borener  9Ha(^tt)aber  me^r  eingeengt  ift.'*)  5)as  ber  einl)eimifc^en 
S^egierung  üon  Samoa  in  ber  (öeneralakte  ber  Samoakonfereng 
üom  14.  3uni  1889  in  Sirt.  VI  eingeräumte  Siecht  auf  (£rt)ebung 
üon  Sollen,  Steuern  unb  Slbgaben  ift  mit  ber  gangen  Slkte  burd) 
ben  Ulrtikel  I bes  S)eutfd)=^merikanifcl)'©nglifc^en  ^.Ubkommens 
betreffenb  Samoa  nom  2.  Segember  1899  aufgehoben  roorben, 
unb  bie  23erorbnung  bes  (gouoerneurs  non  Samoa,  betr.  bie 
5led)tsnerl)ättniffe,  nom  1.  ^ärg  1900  beftimmte,  bafg  bie  bis= 
her')  erhobenen  Solle,  Steuern  unb  (gebühren  für  5lechnung  bes 
(gounerneurs  meiter  erhoben  roerben  follten. 


1)  ©.  34.  Don  Stengel  1895,  ©.  131,  2lnm.  1. 

3)  aSgl.  geffe;  Sie  Sanbfmge  unb  bie  grage  ber  Sle^tsgültigheit  ber 
Üonsefiionen  in  ©übrneitafriha,  ©.  59  u.  65;  ngl.  aud)  geffe;  Sie  ©(^u^= 
oerträge  in  ©übroeftafriha,  1905. 

4)  Söbner,  ©.  1085  f.;  oon  ipofer  unb  ®ro&=2IaebIi^,  ©.  30  f.;  bagegen 
Sabanb,  ©taatsrec^t,  4.  Slufl.,  il.,  ®.  276  f. 

5)  S.  ß.  ©.  V.  33. 

Sluf  ®runb  bes  ülrtikels  VI  3lbfd)n.  2 su  a bis  einli^Iieglif^  E unb 
Slbfcbn.  4. 


§ 3. 

b.  Sd)u^briefe. 

Ölhnlid)  tnie  burd)  bie  Schu^nerträge  mar  bie  ^inanghohcit 
bes  3ieid)es  früher  befd)ränkt  burch  bie  ber  2)eutfch=Dftafrikani= 
fchen  (gefellfcgaft  unb  ber  3Teuguinea=ßompagnie  ausgeftellten 
^aiferlidjen  Sd)u^briefe. 

2)er  (grteilung  biefer  Sd)U^briefe  lag  bie  3lbfid)t  gu  (grunbe, 
bas  ?^eid)  als  folcges  in  ben  neuartigen  kolonialen  Hnierneh' 
mungen  möglitgft  menig  in  ben  23orbergrunb  treten  gu  laffen 
unb  ?legierung  unb  35ermaltung  ber  Sd)u^gebiete  ben  gunächft 
beteiligten  mirtfd)oftlid)en  Greifen  mit  einer  „bem  Gleiche  lehn= 
baren  Soimeränität"  anguoertrauen.  0 Sur  Durchführung  kam 
inbeffen  biefes  kolonialpolitifche  Programm  nur  in  Deutfchoft= 
afrika  unb  im  (gebiete  ber  9Teuguinea=ßompagnie. 

3n  Dftafrika  hatte  bie  „(Sefellfchaft  für  beutfche  ^oloni= 
fation“,  bie  im  Süärg  1885  ben  Slamen  „Deutfd)m[taftikanifd)e 
(gefellfchaft,  ^arl  Meters  unb  ©enoffen"  annahm,  im  STonember 
unb  Degember  1884  burch  eine  Slngahl  oon  23erträgen  mit  ein= 
heimifchen  Sultanen  ßänberftrecken  mit  allen  ftaatlichen  Hoheits= 
red)ten  ber  Sultane  ermorben,  insbefonbere  u.  a.  bas  riecht  ein= 
geräumt  erhalten,  Sergmerke  angulegen,  ©runb  unb  5ßoben, 
3orften,  glüffe  ufm.  in  jeber  beliebigen  2J3eifc  ausfiglicBlid)  aus= 
gunu^en,  Steuern  unb  Söüe  aufguerlegen.  3ür  biefe  (Srmer= 
bungen  erhielt  bie  ©efellfchaft  auf  3Iad)fuchen  am  27.  Februar 
1885  einen  Saiferlichen  Sd)uBbrief,-)  ber  bas  oon  ber  ©efellfchaft 
ermorbene  ©ebiet  unter  Saiferlid)en  Sd)uB  ftellte  unb  ber  ©efell= 
fchaft  bie  Befugnis  gur  Slusübung  aller  aus  ben  bem  Saifer 
oorgelegtcn  Verträgen  flie’feenben  3^echte  gegenüber  ben  ©inge= 
borenen,  fomie  gegenüber  ben  Singehörigen  besSleiigs  unb  anberer 
Stationen  erteilte.  Damit  mar  in  Deutfeh^Dftafrika  bie  2lus= 
Übung  ber  ^iuanggemalt  in  bie  ganb  ber  Deutfd)=Dftafrikanifchen 
©efell|d)oft  gelegt. 


i> 


0 ßöbner  ©.  1080  f.;  oon  ©tengel  1895  ©.  46  ff. 
2)  S.  ß.  (5.  I.  323.' 
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S)er  ?lcugumea  = Compagnie  tourben  am  17.  9Ilai  1885 
turc^  fiaiferlid)en  Si^u^bricf')  gegen  bie  S3erpfli(^tung,  bie  non 
i )r  übernommenen  ftaatlic^en  Einrichtungen  treffen  unb  3U  < ..  • 

erhalten,  auch  bie  Soften  für  eine  ausreichenbe  ^Rechtspflege  3U 

f eftreiten,  bie  entfprechenben  9Re(^te  ber  ßanbeshoheit,  fomie  bas  I 

♦ » * 

(irunberroerbsmonopol  unter  ber  Dberauffid)!  bes  Gleiches  ner^ 

I eben.  2)urch  einen  groeiten  Schu^brief  nom  18.  Segember  1886  2) 

t)urben  bie  Seftimmungen  bes  erften  aud)  für  brei  oon  ber  ^ v • ' 

Heuguinea=Sompagnie  hi^bwerroorbene  3nfeln  ber  ®aIomons= 

cruppe  in  Slnroenbung  gebracht. 

hiernach  befafe  bie  ?leuguinea=Sompagnic  in  ihrem  Eebiete  1 

1..  a.  bie  Sefugnis  gur  Slusübung  ber  ^inanggeroalt  unb  bes 
3efteuerungsrechtes ; benn  in  bem  ©chuhbriefe  nom  17.  9IIai 
: 885  tDurben  unter  ben  ^Rechten  ber  ßanbeshoheit  ber  Saiferliihen 
^Regierung  üorbeholten  nur  bie  ^Rechtspflege  fotnie  bie  ^Regelung  ' .>  ' 

i.nb  ßeitung  ber  Segiehungen  gtoifchen  ben  ^chuhgebieten  unb 
i en  fremben  ^Regierungen,  nicht  aber  bie  3-inanghoheit.") 

S)iefe  finangiellen  ©efugniffe,  roie  bie  fonftigen  SRechte  ber 
1 eiben  Solonialgefelifchaften,  bilbeten  ebenforoenig,  roie  bie 
c ben  befprochenen  ^Rechte  ber  Häuptlinge,  inhaltliche  23er= 
iiinberungen  ber  beutfehen  ©taatsgemalt;  benn  bie  ®efell= 
j haften  übten  biefe  23efugni)fe  nicht  im  eigenen  STamen,  fonbern  *•  ' 

irti  9tamen  bes  5Reiches  aus,  fo  ba^  biefes  fie  ihnen  jeber= 

;eit  entgiehen  konnte.  2)as  ergibt  fich  ungmeifelhoft  aus  ber 
I Raffung  ber  Schuhbriefe.-*) 


h S.  ß.  ©.  I.  434.  2)  (5  i_  436. 

2)  S3gl.  Don  Stengel  1895  S.  237  f. 

h 95gl.  Don  ^ofer  unb  ®rog-9IaebIt^  S.  36,  ferner  non  Stengel  1895, 
(..  a.  D.  S.  150;  „Sie  ftaatsrei^tlic^e  Sebeutung  ber  Sclju^briefe  ift  einfach 
i ie,  bofe  burd)  biefelben  ben  fiolonialgefellf^aften  eine  ülnsatil  ber  bem  2?eid)e 
1 iber  bie  S^u^gebiete  unb  il)re  iBemobner  suftebenben  giobeitarecbte  sur  Slus= 
1 ibung  nerlieben  mürben.  Sie  Slusübung  biefer  gjobeitssreebte,  melcbe  gemöbn- 
lieb  unter  bem  Slusbrudi  „Sanbesbobeit"  sufammengefafet  roerben,  erfolgt 
natürlich  im  9Iamen  bes  Sleidjes,  bem  ja  bie  Souneremität  über  bie  Scbu^= 
nebie*-e  suftebt,  non  einem  burd)  bie  Sebu^briefe  begeünbeten  eigenen  g)err= 
j bcift£red)te  ber  ©efellfcbaften  über  ihre  ©ebiete  bann  nicht  gefprod)en  merben." 
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5)ie  Solonialgefellfchaften  geigten  fich  auf  bie  Tauer  ben 
ihnen  geftellten  öffentlichrechtlichen  Slufgaben  nicht  gemachfen, 
unb  bas  3Reich  toar  genötigt,  bie  Slusübung  ber  Hoheitsrechte 

felbft  in  bie  Hanb  gu  nehmen. 

3)ie  beutfch^oftafrikanifche  ©efellfchaft  nergicljtete  baher  burch 
SSertrag  nom  20.  9Tonember  1890 ')  im  roefentlichen  auf  bie  Slus= 
Übung  ber  ihr  burch  ben  ©chu^brief  übertragenen  ^Rechte.  § 4 
bes  23ertrages  beftimmt: 

„23on  bem  Seitpunkte  ber  Sah^ung  ber  an  ben  ©ultan 
non  3angibar  für  bie  an  ben  beutfehen  Saifer  erfolgenbe  2lb= 
tretung  feiner  Hohedsrechtc  über  bas  ber  beutfehen  5ntereffen= 
fphäre  in  Dftafrika  corgelagerte  Süftengebiet,  beffen  3ube^ 
hörungen  unb  bie  Snfel  3Hafia  gu  entrichtenben  (§  1),  non  ber 
beutfch=oftafrikanifchen  ©efellfd^aft  ber  beutfehen  ^Regierung 
gur  23erfügung  gu  ftellenben  (§  2)  ^bfinbungsfumme  über= 
nimmt  bie  Saiferliche  ^Regierung  bie  Sierroaltung  ber  ge= 
nannten  Eebiete  unb  bes  Schuhgebietes.  2)  2)ementfpred)enb 
falten  ihr  alte  tion  biefem  Slugenblicke  ab  eingehenben  3ötle 
foroie  bie  etma  gur  Holzung  gelangenben  Steuern  unb  fonftigen 
öffentlichen  Eefälle  jeber  Slrt  gu." 

aim  1.  3anuar  1891  ift  bie  Übernahme  ber  23ermaltung 
üon  Dftafrika  burch  bie  Saiferliche  ^Regierung  erfolgt,  h Tamit 
rourbe  in  biefem  Sebiete  auch  jebe  Sefchränkung  ber  beutfdjen 
Ofinanghoheit  hinfällig. 

Ter  beutfch=oftafrikanifchen  ©cfellfchaft  nerblieben  bamals 
an  finangiellen  23efugniffen  u.  a.  ein  ausfchliehlithes,  burd)  gemiffe 
SSorbehalte  gu  ©unften  Tritter  unb  gu  ©unften  ber  Saiferlid)en  SRzs 
gierung  eingefchränktes  Dkkupationsrecht  an  herrenlofen  ©runb= 
ftücken  unb  beren  unberoeglichen  3ubehörungen,  ebenfo  befonbere 
SSorrechte  begüglich  ber  ©eroinnung  non  iHUneratien  unb  begüglich 
bes  58aues  unb  ^Betriebes  non  ©ifenbahnen.  Sind)  biefe  iBefugniffe 
finb  bis  auf  ein  geitlichunb  räumlich  befchränktes2anbokkupations= 
recht  aufgehoben  roorben  burch  öen  SSertrag  nom  15.  9ton.  1902.3 

h S.  S.  ©.  I.  382  ff.  2)  übrigens  eine  präetitige  Stilblüte! 

3 23gl.  S.  ß.  ©.  1.  364.  3 S.  ß.  ©.  VI.  547. 
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S)ie  3leugumea=ßompagnie  überliefe  burd)  23ertrag  üom 
,7./23.  SHai  1889  ber  iReit^sregierung  rom  1.  Dhtober  1889  ab 
)ie  SanbesDerroaltung  i^res  (Sebietes  ein[c^hefelic^  ber  5led)ts= 
;)flege  unb  ber  ®in5ie^ung  ber  auf  ber  2anbe5t)ol)eit  beru^euben 
'Steuern  unb  3öUe  ufro. ©in  fpäteres  Übereinkommen  oom 
'llpril  1892  [teilte  smar  ben  früheren  3u[tanb  5unäd)ft  mieber 
)er.  3lm  27.  5när3  1899  aber  mürben  burcl)  Slllerl)öd)[te  33er= 
)rbnung^)  bie  ber  9Ieuguinea=Sompagnie  erteilten  0d)ufebriefe 
:nbgültig  aufeer  Sraft  gefefet  unb  bie  it)r  auf  Orunb  ber  Briefe 
3is  ba^in  5uftet)enben  SSermögensredjte,  unbefd)abet  ber  ber 
Compagnie  oertragsmüfeig  norbet)altenen  9led)te,  auf  ben  2anbes= 
iskus  bes  Sc^ufegebietes  non  5)eutfd)=2Ieu=(5uinea  übertragen. 
Beitbem  unterliegt  aud)  in  biefem  ©ebiete  bie  beutfd)e 
jemalt  keinerlei  23efi^ränkung  mel)r. 

3n  0übmeftafrika  t)atte  3mar  bie  „2)eutfd)e  Solonialgefelk 
d)aft  für  0übmeft-2lfrika''  auf  ©runb  eines  am  4.  Slpril  1885 
nit  ber  fy^^^ma  5-  51.  ©.  Süberife  gefd)loffenen  SSertrages  als 
5eren  5le(^tsnad)folgerin  neben  bem  iprinateigentum  an  (Srunb  unb 
Bobcn,  neben  Scrgmerksgerec^tigkeiten  ufm.  au(^  bie  fämtlid)en 
jffentlid)en  unb  obrigkeitlid)en  ?led)te  ermorben,  bie  noreinft  in 
Dem  betreffenben  (Sebiete  ben  Häuptlingen  3ugeftanben  Ratten.  S)ie 
Reic^sregierung  ^at  bies  aud)  burd)  ein  0(^reiben  bes  iReid)s= 
ranglers  nom  9.  Sllai  1887  anerkannt.  5)a  fid)  bie  (Sefellfc^aft 
ebod)  3ur  Slusübung  biefer  iRed)te  meber  gemdlt  nod)  fät)ig  3eigte 
mb  bal)er  keinen  0c^ufebrief  ermirkte,  fo  übernat)m  bas  9lei(^ 
n gati5  0übmeftafrika  bie  93ermaltung  felbft. 

©rmä^nung  nerbient  ^ier  nod)  ber  bis  üor  kurgem  in 
Seltung  gemefene,  auf  bas  0i^ufegebiet  ber  lTIarfd)alk,  Sromm 
mb  ^roüibence=3nfeln  begüglid)e  23ertrag  bes  iReid)es  mit  ber 
3aluit=(0efellfc^aft  nom  21.  3anuar  1888. '')  Die  Slusübung  non 
5o^eitsre(^ten  l)atte  biefer  93ertrag  nid)t  übertragen,  mo^l  aber 

1)  uon  Stengel  1895,  S.  161  f.  -)  3.  fi.  (J).  IV.  50. 

Don  Stengel  1895,  S.  53  unb  149,  ßiUs,  Selbftoert»altung  für 
Öeutfct)=Sübroeftafrtkn  in  ber  für  üoIomalpoUtih  ufu).  1909,  S,  115, 

•‘)  2).  Ü.  ©.  r.  603. 
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folgenbe  finangiell  ert)eblid)en,  ausfdiliefelic^en  Sefugniffe  unb 
^rioilegien:  a)  bas  iRec^t,  t)errenlofes  2anb  in  iBefife  gu  net)men, 
b)  bas  9^ed)t,  f^ifd)erei  auf  ^erlfd)alen  gu  betreiben,  fomeit  folc^es 
nid)t  non  ben  ©ingeborenen  in  ^erkömmlid)er  SBeife  ausgeübt 
mirb;  c)  bas  91ed)t,  bie  norl)anbenen  ©uanolager  ausgu beuten 

unbefdicibet  mo^lermorbener  5led)te  Dritter. 

j^'erner  mürbe  nad)  § 4 bes  SSertrages  alljät)rlid)  ber  0d)ufe- 
gebietsetat  gmifc^en  bem  Slusmärtigen  Slmte  unb  ber  3aluit= 
gefellfd)aft  nereinbart.  5lac^  § 5 übernat)m  bie  ®efellfd)aft  bie 
burd)  bie  SSermaltung  ermadifenben  Soften.  Dafür  räumte  § 6 
ber  ®efellfd)aft  einen  gemiffen  ©influfe  auf  bie  5Befteuerung  ein. 
©r  begog  fid)  barauf,  bafe  in  bem  0d)ufegebiete  jä^rlid)  nad) 
imafegabe  bes  ©tats  ßongeffions=  unb  Sopffteuern  erhoben  mürben. 
SCenn  fid)  nämlid)  bas  23erl)ältnis  ber  ©innal)men  gu  ben  2lus= 
gaben  ungünftigcr  [teilte,  als  im  ©tat  norgefe^en,  follte  auf 
S5orfd)tag  ber  3aluitgefellfc^aft  im  folgcnben  3al)re  eine  anbere 

^Regelung  ber  0teuern  erfolgen. 

Diefer  93ertrag  ift  nad)  erfolgter  Sünbigung  am  1.  Slpril 
1906  aufeer  Kraft  getreten,  ©eitbem  fü^rt  in  bem  betreffenben 
©ebiete  bas  iReid)  bie  SSermaltung  auf  eigene  Koften.’) 

3.  «öölkcrrcc^tlic^c  ©«^ranken. 

§ 4. 

a.  23erträge  ber  nölkerred)tlid)en  (Semeinfd)aft. 

23on  einfi^ränkenber  5Bebeutung  ift  enblid)  für  bas  ^yinangs 
mefen  ber  0djufegebiete  eine  iReil;e  non  internationalen  25er= 
trägen,  infofern  biefe  ben  founeränen  0taat  burd)  nölkerrec^t= 
lii^e  Dbligationen  binben.- 

3n  erfter  iReil)e  ift  ^ier  gu  ermäl)nen  bie  am  2 6.  Februar 
1885  gmifd)en  ben  0taaten  ber  bamaligen  nölkerred)tlid)en  ©e= 
meinfdiaft  nereinbarte  Kongo aktc.'O  0ie  fefet  in  Slrt.  1 nolk 
ftänbige  Hanbelsfreil)eit  aller  Elationen  für  bas  fogen.  „können^ 
tionelle  Kongobeiken"  feft,  meld)es  alle  nom  Kongo  unb  feinen 


I 

! 


1)  23gl.  S.  S5.  0.  18.  1.  1906  SD.  ß.  ®.  X.  21. 


2)  S.  fi.  ©.  I.  102. 
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? ebcnflüffcn  burc^ftrömten  ®ebiete  unb  bas  öftlic^e  3Ta(^bar= 
g !biet  bis  5um  inbi|d)en  Dsean  foroie  bas  ©cengebiet  am  5ltlan= 
ti  d)en  Dgcan  oon  2“  30'  [übl.  iBreite  bis  gur  SHünbung  bcs 
2jge  umfaßt. 

5ür  bas  glcirf)e  (gebiet  be[timmen  bie  Slrtikel  3,  4,  5,  ba^ 
25aren  jeber  gierkimft  keine  anberen  iilbgaben  gu  entxid)ten 
b:aiid)en  als  [old)e,  roeli^e  etroa  als  billiges  (Sntgelt  für  5um 
3'u^en  bes  §anbels  gcmad)te  Ulusgaben  erhoben  merben  unb 
ii:  biefer  i^rer  (gigenfd^aft  gleichmäßig  non  ben  2anbesangehörigen 
uab  ben  5^^emben  jeber  Slationalität  5u  tragen  jinb;  fie  untere 
j(  gen  jebe  ungleidje  iSehanblung  be5üglid)  bcr  ©d)ifTß  ^öie  ber 
23aren,  nerbieten  unter  25orbel)alt  bes  ^Rechtes  einer  nact) 
2)  üorgunehmenben  neuen  ißejtimmung  alle  (Eingangs^ 

u nb  S)urd)gangs5Ölle  non  eingeführten  SBaren  unb  fd)ließen  alle 
2Iäd)te  non  ber  Befugnis  aus,  irgenbmelche  auf  ben  §anbel 
bJ5ügli(^e  2üonopole  ober  iprioilegien  3U  nerleihen. 

©omeit  baher  bie  beutfd)en  ©chußgebiete  in  bos  konnen= 
tionelle  :Kongobecken  fallen,  h^t  ^^ie  Siegelung  bes  ^oiU 
imb  §anbelsmefens  im  2iahmen  obiger  Seftimmungen  311  be= 
niegen. 

©ine  Ulusnahme  befteht  nur  be3üglich  bes  Süftenftrid)es 
non  Seutfd) Oftafrika.  5)iefer  gehörte  nämlid)  bei  2lbfd)luß  ber 
gongoakte  im  3ahre  1885  bcm  ©ultan  non  ©anfibar,  metd)er 
b’r  2lkte  im  3ahre  1886  nur  unter  ber  SBebingung  beitrat,  baß 
b.e  über  ben  ^reihanbel  getroffenen  iBeftimmungen  auf  feinen 
güftenbefiß  keine  2lnmenbung  finben  follten.  2)eutfd)lanb  ift 
bih^^^  für  biefes  ©ebiet,  obroohl  basfelbe  im  konnentionellen 
gongobedien  liegt,  als  iBefißnachfolger  bes  ©ultans  in  feiner 
> ollgefeßgebung  burd)  bie  Songoakte  nicht  befd)ränkt.') 

2)ie  genannten  iBeftimmungen  h^üen  jcboct)  3U  ©unften 
bjrjenigen  ©ignatarmäi^te  unb  ber  2lkte  bcitretenben  2näd)te, 
n eiche  im  konnentionellen  ßongobecken  iBefißungen  htröen  ober 
e ne  ©chußh^rrfchaft  ausüben,  eine  Öinberung  erfahren  in  ber 


0 öon  Sönig,  bie  Sinansen  ufro.,  6.  155. 
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ber  iBrüffeler  ©eneralakte  nom  2.  3uli  1890  beigefügten 
©rklärung. 

S)anait)  können  bie  be3eid)neten  3Häci)te,  fomeit  überhaupt 
eine  ©rmäi^tigung  ba3U  für  fie  erforberlid)  ift,  non  ben  einge= 
führten  SBaren  3ölle  erheben,  beren  ©arif  einen  10%  bes 
SBertes  im  Einfuhrhafen  gleichkommenben  ©aß  nicht  überfteigen 
barf,  jeboch  mit  Slusnahme  ber  ©pirituofen,  für  melche  bie  unten 
noci)  an3uführenben  iBeftimmungen  bes  Kapitels  VI.  ber  ©eneral= 
akte  nom  2.  3uli  1890  maßgebenb  bleiben  follen. 

Se3üglid)  ber  näheren  iBebingungen  bes  im  konnentionellen 
ßongobedien  3U  nereinbarenben  Sollfßßems  merben  93erhanb= 
lungen  in  2Iusfid)t  geftellt.  2)od)  bleibt  u.  a.  nereinbart,  baß 
keine  ungleiche  iBehanblung  ftattfinbet  unb  kein  2)urd)gangs3oll 
erhoben  mirb,  unb  baß  bei  Slnmenbung  bes  nereinbarten  3olk 
fpftems  bie  Formalitäten  fo  niel  mie  möglich  nereinfad)t  unb  bie 
§anbelsunternehmungen  erleichtert  merben  follen.') 

2luf  ©runb  biefer  ©rklärung  hatten  2)eutfd)lanb,  ©nglanb 
unb  Italien  am  22.  Sesember  1890  für  biejenigen  ©ebiete  ber 
öftlichen  3one  bes  konnentionellen  Songobeckens,  melcße  unter 
ihrem  ©influß  ftanben  unb  unter  ben  2lrt.  4 ber  ^Berliner  ©enerak 
akte  (Rongoakte)  fielen,  ein  3ollfpftem  nereinbart,  bas  neben 
einigen  Slusnahmen  einen  ©infuhr3oll  non  5%  bes  äBertes 
3uließ.-') 

S)iefes  2lbkommen  ift  jeboch  nach  erfolgter  E^ünbigung  feitens 
ber  englifchen  2legierung  am  2. 2Ipril  1902  außer  ßraft  getreten.")  3 

2)as  ermähnte  ßapitel  VI  (2lrtikel  90-93)  ber  23rüffeler 
©eneralakte  enthält  3IIaßregeln,  betreffenb  bie  iBefchränkung  bes 
§anbels  mit  ©pirituofen  ,für  eine  3e>ne,  melcße  nom  20.  ©rab 
nörbl.  5Breite  unb  nom  22.  ©rab  fübl.  Breite  begren3t  mirb.  3n 
biefe  3one  fallen  alfo  außer  ber  füblichen  §älfte  non  5)eutfch= 
©übmeftafrika  alle  beutfißen  ©ißußgebiete  in  2lfrika. 

1)  5).  ü.  ®.  I.  173  f.  2)  2).  g.  I.  420.  3)  3.  S.  ®.  VII.  1. 

5ür  bie  tDeitlidie  3one  bes  horiDentionellen  ßongobediens  ift  ein 
Sarif  3tDifct)en  bem  ßongoftaate,  ^rankreic^  unb  ^Portugal  nereinbart.  ffigl. 
S)eutfct)e3  ßolonialblatt  1892,  6.  275. 
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9Tac^  51rt.  91  follen  bie  5näd)te  in  benjenigen  Seilen  bie[er 
3one,  in  rDeld)en  erroeislid),  [ei  es  aus  religiö[en  ober  anbern 
Grünben,  heine  0piritiioien  honfumiert  roerben  ober  ber  ®enu^ 
b ;r[elben  fid)  nid)t  eingebürgert  ^at,  bie  (£infu^r  berfelben  ner= 

1)  nbern.  Sie  öer  geiftigen  Getränke  foll  ba[elb[t 

el  lenfalls  unterfagt  [ein.  3lusnat)men  können  nur  für  be[d)ränkte, 
fir  ben  ©ebraucb  ber  3lid)teingeborenen  beftimmte  Ouantitäten 
ü ^rftottet  roerben,  toenn  [ie  in  (5emä^t)eit  ber  oon  einer  jeben 
? egierung  erlaffenen  33orfd)riften  unb  Sebingungen  eingefü^rt 
n erben. 

3m  übrigen  üerpflid)teten  fid)  bie  2Häd)te  in  SIrtikel  92,  auf 
(5  pirituofen  einen  (£infut)r5oU  non  15  [franken  für  bas  §ekto= 
H er  non  50  ®rab  2Ukoi)oIgel)aIt  5U  legen,  unb  sroar  für  bie 
5 auer  non  brei  3ai)ren  non  bem  3nkrafttreten  ber  Oeneralakte 
a3.  3iad)  illblauf  biefes  foUte  ber 

2)  franken  für  bie  Sauer  non  roeiteren  brei  3a^ren  ert)öt)t 

n erben  können.  51m  (£nbe  bes  6.  3al)res  feilte  berfelbe  bann 
a if  ©runblage  einer  nergleid)enben  Hnterfui^ung  ber  burd)  biefe 
2 arifbeftimmungen  ge5eitigten  (grgebniffe  einer  iRenifion  unter= 
3iigen  roerben,  bamit  aisbann,  roenn  möglid),  in  bem  gansen 
^ ebiete  berjenigen  3^^^/  öas  in  51rtikel  91  norge[el)ene 

Verbot  nidjt  in  Sraft  ftet)en  follte,  ein  iniinimalgoll  feftgefe^t 
u ürbe. 

Sie  0pirituo)en,  meld)e  in  ben  bem  23erbote  bes  5lrtikels  91 
n d)t  unterliegenben  ©ebieten  ber  3one  fabrigiert  roerben  follten 
u rb  für  ben  Sebarf  im.  3nnern  beftimmt  fein  mürben,  follten  nad) 
51  rtikel  93  mit  einer  ©teuer  belegt  merben,  bie  ben  in  5lrtikel  92 
feftgefekten  5HinimaIfa^  ber  ©inful)r5ölle  erreichen  follte. 

Sie  58rüffeler  Sonnention  nom  8.  3uni  1899  I)ot 
b e in  5lrtikel  92  ber  $8rüffeler  ©eneralakte  norgefe^ene  iReoifion 
g ibrat^t. 

5lrtikel  1 ber  Sonnention  beftimmte,  bafe  ber  0inful)r3oll  auf 
(E  pirituofen  im  gansen  6ebiete  ber  3one,  mo  bas  in  Slrtikel  91 
b .1  ©eneralakte  norgefel)ene  25erbot  nid)t  in  Sraft  ftanb, 
70  {^ranken  für  bas  Hektoliter  non  50  ®rab  5lIkot)oIgel)aIt  be= 
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tragen  follte,  für  2ogo  unb  Sal)omep  ausnat}msmcife  nur 
60  franken.  Ser  (£inful)r30ll  mar  für  jeben  (Srab  über  50  ®rab 
5llkot)olgeI)alt  nerbältnismöBig  ?,u  erl3Öl)en;  er  burfte  für  jeben 
(grab  unter  jener  (Srense  nertjältnismöfeig  l)erabgefekt  merben.^ 

Siefem  5Hinimalfak  bes  (Einful)r3olIs  foll  nad)  51rtikel  2 bie 
©teuer  gleid)kommcn,  meld)e  nad)  5lrtikel  93  ber  (Seneralakte 
auf  bie  im  3nnern  für  ben  Sebarf  bes  3nnern  fabrigierten  ©piri= 

tuofen  3U  legen  ift. 

©iner  neuen  5lenifion  follte  ber  ©inful)r30ll  nod)  5lblauf 
non  6 3al)rcn  untergogen  merben.  ©ie  ift  in  ber  53  rüf  fei  er 
internationalen  ©pirituofenko nnention  nom  3.  5Io= 
ne  mb  er  1906 -)  erfolgt.  Surd)  biefe  mirb  ber  ©inful)r30ll  auf 
©piritus  in  bem  oben  begeidjueten  (gebiet  auf  100  ^r.  für  bas 
Hektoliter  non  50  3entigrab  5lIkoI)oIgel)alt  feftgefe^t.  5lus= 
genommen  ift  bie  fiolonie  ©rptl)raea,  für  meld)e  bie  5lbgabe 
nur  70  franken  betragen  barf. 

Beäüglid)  ber  ©rt)öl)ung  ober  H^rabfekung  bes  3oIles  je 
nad)  bem  5llkot)oIgel)alt  bes  ©piritus,  begüglid)  bes  5^ect)tes  ber 
5ITäd)te  auf  eine  t)öl)ere  SJersolIung  fomie  begüglid)  ber  gemöfe 
5lrtikel  93  ber  (generalakte  gu  erl)ebenben  ©teuer  merben  bie 
bisherigen  Beftimmungen  miebert)oIt. 

Siefe  Sonnention  gilt  für  10  3al)re.  5Ia(k  51blauf  biefes 
3citraumes  mirb  ber  ©inful)rgolI  auf  ©runb  ber  burik  bie  bis= 
herige  Sarificrung  ergielten  iRefuItate  mieberum  einer  iRenifion 
untergogen.  3cbod)  mirb  jeber  ber  nertragfchliefeenben  5nüd)te 
bie  53efugnis  eingeräumt,  eine  54enifion  biefer  5lbgabe  mit  5lblauf 
bes  8.  3at)res  gu  nerlangen.^^) 


0 Sie  3näd)te  bedielten  ba  bas  21ed)t  einer  ißersollung,  mo 

fie  es  surseit  befaßen. 

2)  ßoI.=iBl.  oon  1908,  ©.  105. 

33on  SBebeutung  für  bas  ©d)u^gebiet  fianterun  ift  bas  am  22.  oult 
1908  in  SBrüffel  stoifeben  bem  Seutfdien  Keicfie  unb  anberen  Staaten  oerein- 


16 


b.  Verträge  mit  etn5elnen  fremben  Staaten. 

kleben  bie)en  bte  gan5C  nölkerred)tlic^e  ®emeinfd)aft  met)r 
ober  meniger  berü^renben  SSereinbarungen  kommen  noct)  50^!= 
reid^e  33erträge  in  5Betrad)t,  bie  bas  beutfd)e  Sieic^  mit  ein5elnen 
3Häd)ten  gefc^Ioifen  ^at 

1.  2)ie  meiften  finb  mit  Snglanb  gefd)lofjen. 

a.  Sllö  geitlid)  erfter  ift  unter  biejen  5U  nennen  ein  2lbkommen 

groifdjen  S)eutid)lanb  unb  (gnglanb  über  bie  ^torbgrenge  non 
ßamerun,  bie  ^mbas=23ai  unb  bie  23e^anblung  ber  gegen)eitigen 
Staatsangel)örigen  inbesug  auj-  §anbel  unb  23erke^r.  Ss  ift 
in  einem  met)rfac^en  Slotenroedjfel  3roifd)en  ber  englifi^en  9^e- 
gierung  unb  bem  beutfd)en  58otfd)after  in  Sonbon  niebergelegt. 
3n  bem  3Iotenroed)[el  oom  16.  3Itai  unb  2.  ^^ni  1885  mirb  für 
bie  beiberfeitigen  23efi^ungen  am  Oolf  non  Ouinea  beftimmt: 
3öIIe  [ollen  nur  inforoeit  erl)oben  roerben,  als  bies  3ur  2)eckung 

barte  Verbot  ber  ®tnful)r  non  geueruiaffen,  ^Hunition  unb  ©c^ie^puloer  nad) 
einer  beftimmten  SBeftafrikas  (8oI.=SI.  ©.  991).  Sie  ma^gebenbe 

Sefthnmung  (§  I)  lautet: 

,,2)ie  (Sinful^r  uon  geuerroaffen,  Sllumtion  unb  Sd)ie§puluer  jeber  5lrt, 
fofern  biefe  (öegenftänbe  für  (Singeborene  beftimmt  finb,  fomie  ber  ißerüauf 
unb  bie  Überlaffung  uon  fy^uerruaffen,  9Hunition  unb  ©ctjiefepuluer  jeber 
iJirt  an  (singeborene  ift  uom  15.  gebruar  1909  ab  in  ber  im  § 2 be^eic^^ 
neten  ouf  4 3at)re  uerboten;  biefe  Seftimmungen  follen  jeboc^  auf 

SBaifen,  ^fllunition  unb  ©cpie^puloer,  bie  im  Surdtgangsuerbebr  eingefütirt 
tuerben  unb  für  (Sebiete  au^ert)alb  ber  bejeidtneten  3öne  beftimmt  finb,  keine 
iUntuenbung  finben.  <$s  beftetit  Sinoerftänbnis  barüber,  bag  bie  örtlichen 
Se^örben  in  gans  befonberen  31usnat)mefällen  ben  (Eingeborenen  Jeuertuaffen, 
ÜHunition  unb  ©diiefepuloer  überlaffen  bürfen  " 

Sas  St^u^gebiet  Kamerun  liegt  innerljalb  ber  im  § 2 nälier  be= 
grensten  3'3ne. 

galls  keine  ber  SBertragsparteien  1 2 9IIonate  uor  Slblauf  be»  im  § 1 
angegebenen  Slbfic^t  kunbgegeben  t)at,  biefe  Vereinbarung 

auger  iffiirkfamkeit  5U  fe^en,  fo  foU  fie  2 roeitere  3a^re  unb  fo  fort  uon  je 
2 3u  2 3al)ren  in  Kraft  bleiben. 

2)  2).  K.  (5.  1.  215  ff. 
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ber  burd)  bie  Übernal)me  ber  Sd)ut3^err[c^aft  entfte^enben  l^often 
für  erforberlid)  erad)tet  roirb.  S)ie  3olIfä^e  follen  fo  niebrig  als 
möglid)  bemeffen  roerben,  o^ne  febod)  an  einen  beftimmten 
§ö(^ftbetrag  gebunben  311  fein.  Ss  foll  keine  ungleid)e  Sel)anb= 
lung  üon  englifc^en  Untertanen  ober  oon  englif(^en  ®ütern 
ftattfinben.  Stroaige  Slbänberungen  in  bem  3oHtarife  follen 
minbeftens  einen  STlonat  *)  oor  il)rer  ®infüt)rung  oon  ben  Drts= 
bel)örben  bekannt  gemacht  roerben. 

2)icfe  58eftimmungen  follen  nad)  bem  9lotenroect)fel  oom 
27.  3uli  unb  2.  Sluguft  1886  and)  ®eltung  t)aben  für  bie  in 
biefem  Übereinkommen  roeiter  abgegren3ten  ®ebietc  am  ®olf 
oon  ®uinea. 

b.  ®ine  roeitere  SSereinbarung  mit  ®nglanb  oom  10.  21pril 
1886  fe^t  feft,  bafe  in  allen  beiberfeitigen  Jßefi^ungen  unb  S(^u^= 
gebieten  im  2Beftlict)en  Stillen  D3ean,  b.  l).  3toifc^en  bem 
15.  ®rab  nörbl.  ^Breite  unb  bem  30.  ®rab  fübl.  Sreite  unb 
3toifc^en  bem  165.  Söngengrab  roeftlid)  unb  bem  130.  2ängen= 
grab  öftlicb  oon  ®reenroid)  SBaren  jebroeben  Hrfprungs,  toeldje 
oon  ben  beiberfeitigen  Staatsangel) origen  unter  irgenb  roeli^er 
flagge  eingefü^rt  roerben,  keinerlei  anberen  ober  ^ö^eren  2lb= 
gaben  unterroorfen  fein  follen  als  biejenigen,  roeldje  oon  ben 
51nge^örigen  bes  anbern  Staates  ober  irgenb  einer  brüten 
^Ilac^t  eingefü^rt  roerben.  3la(b  ber  bem  2)eutfi^-englifd)en  31b= 
kommen,  betreffenb  Samoa  unb  Xogo,  oom  14.  Slooember  1899 
beigefügten  ®rklärung  finben  biefe  SBeftimmungen  auct)  auf 
Samoa  Slnmenbung. 

c.  2)as  2)eutf(^=englif(^e  Slbkommen  oom  1.  3uli  1890  -)  ent= 
Ijölt  inbe3ug  auf  SBeftafrika  in  Slrt.  5 bie  SSereinbarung,  bag 
buri^  23erträge  unb  Slbkommen,  roeld3e  oon  ober  3U  ®unften 
einer  ber  beiben  Slläd^te  in  ben  ®egenben  nörblid)  oom  58enue 
getroffen  roerben,  bas  21ed)t  ber  anbern  3Hac^t,  im  freien  5)urct)= 
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jangsücrkel)!  unö  oI)nc  5)uni)gaug5§öilen  md) 

mb  cou  ben  Ufern  bes  Sfd)abfcc5  §anbel  311  treiben,  nici)t  be= 

I inträc^tigt  tocrben  foll.  3n  Slrtikel  8 oerpfIid)ten  fic^  bie  beiben 
'!Uäd)te,  in  allen  benjenigcn  leilen  i^rer  ®ebiete  innert)alb  bei* 
n ber  Slkte  ber  berliner  Sonfercns  non  1885  be3eid)neten 
)anbeIs3one,  auf  rt)eld)e  bie  fünf  erften  Slrtikel  ber  genannten 
Ukte  am  Xage  biefcs  Slbkommens  anmenbbar  finb,  bie  5Be= 
timmungen  biefer  Slrtikel  in  Slnmenbung  3U  bringen.  §iernad) 
genießt  ber  §ß^öel  noUftänbige  5’^eil)eit;  bie  6d)iffal)rt  auf  ben 
Seen,  ^lüffen  unb  ßanölen  unb  ben  baran  gelegenen  §äfen  ift 
tei  für  beibe  ungleid)e  58el)anblung  mit  ^Segug 

ruf  ben  Transport  ober  ^üftenl)anbel  ift  geftattet;  SCaren  jeber 
Herkunft  follen  keine  anberen  Slbgaben  3U  entri(^ten  ^aben  als 
oI(^e,  melc^e,  unter  aiusfd)lu^  ungleicher  23e^anblung,  für  bie 
jum  iHu^en  bes  §anbels  gemachten  Slusgaben  crl)obcn  merben 
mögen;  Surchgangssölle  bürfen  nicht  erhoben  unb  STlonopole 
jber  §anbelsbegünftigungen  nicht  geroöhrt  roerben. 

Snsbefonbere  foll  in  Oemüg^eit  biefer  5Beftimmung  non 
iebem  §emmnis  unb  jebem  Surchgangesoll  frei  fein  ber  beiber= 
leitigc  ®üteroerkcl)r  sroifchen  bem  9Ipaffa=See  unb  bem  fiongo= 
|taat,  groifdjen  bem  9ipoffa=  unb  Sanganika  = See,  auf  bem 
langanika^See  unb  stoifchen  biefem  See  unb  ber  nörblid)en 
®ren3e  ber  beiben  Sphären. 

d.  3n  iUrtikel  6 bes  bcutfch^englifchcn  5ßertrages  über  bie 
Ubgrensung  ber  beiberfeitigen  3ntereffcnfpl)ären  in  ben  nom 
®olf  non  Guinea  nad)  bem  erftredicnben  ®ebieten 

öom  15.  iHonember  1893  erkennt  Snglanb  feine  SSerpflichtung 
an,  auf  bie  feiner  Sounerünität  ober  feinem  ^Protektorate  unter= 
liegenben  ®eroäffer  bes  3iiger  unb  feiner  ?Tebenflüffe  bie  auf 
bie  3reil)eit  ber  Schiffahrt  be3Üglichcn  Seftimmungen  au3u= 
menben,  melche  in  ben  Slrtikeln  26,  27,  28,  29,  30  unb  33  ber 
®eneralakte  ber  berliner  ßonferens  (ßongoakte)  enthalten  finb. 
Seutfchlanb  erkennt  an,  feinerfeits  burch  ben  Artikel  32  berfclben 
Ukte  an  jene  Seftimmungen  für  benjenigcn  Seil  ber  gebachten 
®eroäffer  gebunben  3U  fein,  roelcher  feiner  Uufficht  unterliegt. 
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Sic  Urtikel  26  bis  28  ber  ßongoakte  fe^cn  für  ben  Uiger  unb 
feine  Uebenflüffe  nollkommene  3^^eiheit  ber  Sauffahrtcifchiffahrt 
aller  Stationen  feft  bei  gleicher  IBehanblung  ber  Singehörigen  aller 
Stationen.  Sie  Schiffohrt  foll  keinerlei  23efchränkung  ober  Slb- 
gäbe  unterliegen,  roeld)e  fich  ein3ig  unb  allein  auf  bie  Satfad)e 
ber  Schiffahrt  grünbet.  Slusgefchloffen  ift  jebe  Stationen,  Stapeb, 
Stiebcrlage=,  Umfchlags^  ober  Slufenthaltsoerpflichtung  foroie  jebe 
Slrt  3oll  150^  Schiffen  unb  Sßaren.  Stur  folche  ®ebühren  ober 
Slbgaben  follen  3ur  Erhebung  gelangen,  bie  ben  ®h^i^okter  eines 
®ntgeltes  für  ber  Sd)iffahrt  felbft  geleiftete  Sienfte  tragen.  Sie 
Sarife  für  biefc  ®ebühren  ober  Slbgaben  follen  keinerlei  bifferen^ 
gielle  SBehanblung  enthalten.  Stach  ^Irtikel  29  follen  Strafen, 
Sifenbahnen  ober  Seitenkanäle,  melche  etmaigen  S5erkehrshinbcr= 
niffen  in  bem  Stigerflufenet3e  abguhelfen  beftimmt  finb,  gleichfalls 
bem  allgemeinen  §anbel  geöffnet  fein,  unb  auf  ihnen  follen  bei 
gleid;er  IBehanblung  ber  ^^emben  unb  ber  ®ebictsangehörigcn 
nur  folche  Slbgaben  erhoben  merben,  melche  nad)  Slta^gabc  ber 
Slufmenbungen  für  §erftellung,  Unterhaltung  unb  betrieb,  cin= 
fchliefelich  bes  ben  Unternehmern  3uftehenbcn  ®cminnes,  in 
Slnfah  3U  bringen  finb. 

Siefen  S3eftimmungen  nerleiht  Slrtikel  33  ©cltungskraft  and) 
für  ßriegs5eiten. 

3n  Slrtikel  30  ncrpflichtet  Snglanb  fid),  obige  ®runbfähe 
in  feinem  ®ebietc  5ur  Slnmenbung  50  bringen,  unb  bie  gleiche 
S5erpflid)tung  übernimmt  in  Slrtikel  32  jebe  ber  übrigen  Signatar^ 
möchte  für  ben  öa^  fic  in  3ukunft  Souneränitöts=  ober 
^rotektoratsrechtc  über  irgenb  einen  Seil  bes  Stigerflußnehes 
ausüben  follte. 

3ür  bas  Seutfd)C  Steid)  hß^^cn  biefe  ®runbfäl3e  S3ebeutung 
hauptfächlich  iu  Slnfel)ung  bes  oberen  33enuefluffes. 

e.  Ser  jüngfte  beutfch^englifche  Siertrag,  bie  Übereinkunft  00m 
24.  3ßöruar  1894 ’),  ocreinigt  bie  beutfd)en  unb  bie  öftlich  bes 
SSoltofluffes  belegenen  britifchen  SSefi^ungen  an  ber  ®oIb=  unb 


5 2).  S.  (5.  II.  7;j. 


*)  - 


V 


i 


20 


(i  iklaocnhüftc  5U  einem  ein^eitlid)en  3oUgebiete  o^ne  3toif<i)cn= 
3)llgren5e  bergeftalt,  bafe  bafelbft  ein  unb  biefelben  3öHc 
t;  oben  roerben,  unb  bafe  bie  auf  einem  ©ebiete  nergoUten  Sßaren, 
c^ne  einer  neuen  Slbgabe  gu  unterliegen,  in  bas  anbere  einge= 
f il)rt  tnerben  können.  Slrtikel  2 untermirft  ©pirituofen,  Sabak, 
unb  f^euertö affen  einem  befttmmten 
i brigen  ©infut)rartikel  follen  einem  ©infutirgoll  non  4 % nom 
5 Bert  unterliegen,  fofern  fie  nic^t  non  ber  S3ec50llung  ausbrück= 

I d)  ausgenommen  finb,  roie  bie  in  ber  9lnt)angstabelle  oufge- 
f iit)rten  ©egenftönbe.  2)ie  3öHc  bann  in  beutfd)em 

(iber  englifd)em  ©elbe  erfolgen. 

2)er  in  biefer  Übereinkunft  entl)altene  3i^btarif  ift  inbeffen 
außer  ^raft  gefegt  burd)  bie  23erorbnung  bes  ©ounerneurs 
Don  2;ogo,  betreffenb  bie  ©rliebung  non  ©in^^t)r3Öllen,  nom 
:!9.  3uli  1904.1) 

S)ie  einfeitige  Söfung  biefes  SSertrages  erfolgt  burdj  ßün= 
ligung  mit  lialbjä^riger  ^ünbigungsfrift. 

2.  Sind)  mit  ^rankreic^  ift  eine  5leil)e  non  25erein= 

)arungen  getroffen.  ^ ^ 

a.  Unter  i^nen  ift  3unäd)ft  an3ufül)ren  bas  ^^5rotokoU,  betr. 

)ie  beutf(^cn  unb  fransöfift^ien  ^Befi^ungen  an  ber  SBeftküfte  non 

ilfrika  unb  in  ber  ©übfee,  nom  24.  Sesember  1885.  3n  bem 

ruf  bie  SBiafra-Sai  be3Üglid)en.5lbfd)nitt  1 nerpftic^ten  fid)  beibc 

Regierungen,  keine  Snaferegeln  311  ergreifen,  tneld)e  bie  5rcil)eit 

Der  ©d)iffa^rt  unb  bes  §anbels  ber  Slnge^örigen  ber  anbern 

Regierung  in  bem  Xeile  bes  ©ampofluffes,  meld)er  nad)  bem 

Vertrage  bie  ©ren3e  btlben  unb  non  ben  'Rngel)örigen  beiber 

2änber  gemeinfam  benufet  inerben  foll,  bceinträd)tigen  könnten. 


i\  fi  (S  Vllf.  170.  Oft* 

S 3U  bimeifem  «t  nocS,  ba6  Scutidilanb  in  fern 
kommen  betr.  ©arnoa  unb  Sogo,  nom  14.  9loücmbcr  1899,  ^Irttkel 
(3  8©  IV.  131.)  fiel)  bereit  erklärt,  etmaigen  Sßünjcken  btx 
bdtannilcben  ^Regierung  tnbesug  auf  bie  ©eftaltung  ber  berberfettigen  SoUtanfe 
m Sgo  unb  an  ber  ©olbbüfte  nad)  imöglic^keit  unb  tu  meitget)enbfter 

aBeife  entgegensukomnren. 
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2)er  bie  ©klanenküfte  betreffenbe  Slbfd)nitt  II  gemährt  ben 
fraii3Öfifd)en  fiaufleutcn  in  $orto  ©eguro  unb  ßlein  ^opo  bis 
3um  Slbfd)lu&  einer  im  35ertrage  norgefel)enen  3ollabmad)ung 
bie  93ergünftigung  il)rer  bist)erigcn  23el)anblung,  alle  ctmaigen 
35orteiIe  unb  5reil)eiten  ber  beutfd)en  ©taatsangel)örigen  unb 
Freiheit  non  jeglid)cr  Abgabe  beim  2Barennerkel)r  3mifd)cn  bem 
beutfd)en  unb  fran3Öfifd)en  ©ebietc.  Die  gleiche  Stellung  tnirb 
ben  beutfi^en  Haufleuten  auf  ©runb  ber  ©egenfeitigkeit  3n- 
gefid)ert. 

5)ie  für  bie  beiberfeitigen  ©ebiete  norbe^altene  3ollabmad)ung 
ift  3uerft  am  25.  Rlai  1887  unb  bann  am  26.  Sesember  1889 
gefd)loffcn  inorben.  5)anad)  follen  bie  beiberfeitigen  $Befi^ungen 
an  ber  ©klanenküfte  — ölinlid}  bem  25erl)ältnis  3mifd)cn  ben 
beutfd)cn  unb  englifd)en  )8efi^ungcn  an  ber  ©olbküfte  — ein 
einl)eitlid)es  3ollgebiet  ol)ne  3tnifd)cn30llgren3c  bilben,  bergeftalt, 
bafelbft  ein  unb  biefelben  3ölle  erl)oben  tnerben,  unb  baß 
bie  auf  einem  ©ebiete  ner3ollten  2Baren,  ol)nc  einer  neuen  Slb- 
gäbe  3U  unterliegen,  in  bas  anbere  eingefü^rt  merben  können. 
fSer  23ertrag  ift  mit  fe(^smonatlid)er  :Künbigung  lösbar,  i) 

b.  3n  ber  Vereinbarung  mit  ^rankreid)  über  bie  ©rmerbung 
ber  feftlänbifdien  Vcfißungen  bes  Sultans  non  3tittäibar  unb 
ber  3nfel  Rlafia  burd)  5)eutfd)lanb,  niebcrgelegt  in  einem  Roten= 
inec^fel  nom  17.  Ronember  1890,  ift  nerabrebet,  baß  bie 
beutfd)en  Reid)sange^örigen  in  Rlabagaskar  unb  bie  fran3Öfifd)en 
Staatsangel)örigen  in  ben  be3eid>neten,  non  bem  Sultan  non 
3an3ibar  an  5)eutfd)lanb  abgetretenen  ©ebieten  in  allen  33c= 
3ie^ungen  biejenige  Vel)anblung  erfal)ren  follen,  tncld)e  ben 
gel)örigen  ber  meift  begünftigten  Ration  bafelbft  311  l^ü  mirb. 

c.  RTit  ber  enbgültigen  Rbgrensung  3roifd)cn  aamemn  unb 
3rau3öfifd)=ßongo  burd)  bas  Rbkommen  nom  18.  Rpril  1908  '■’) 
finb  folgenbe  bas  S'inansmefen  biefer  ©ebiete  unmittelbar  ober 
mittelbar  berü^renben  Veftimmungen  getroffen  morben,  bie  in 


1)  uon  Stengel  1895,  S.  248,  ainm.  1. 
-)  8ot.=5Bl.  S.  409. 
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i;)ren  röef entließen  ^unhten  f(^on  in  ben  Slrti^elu  3 unb  4 bes 
i eutfc^^frangöfifc^en  Slbhommens  oom  15.  mär5  1894  *)  mit 
\ 3c5ug  auf  bie  bamaligen  beiberfeitigen  3ntcreffcnfpt)ären  uicber= 
i.elegt  roaren: 

S)eutf(^lanb  bcgüglid)  ber  ©ernäffer  bes  58enue  unb 
j einer  3^fiüff^/  fomcit  fic  im  beutfct)en  ©ebiete  liegen,  unb 
\ yranhrcid)  begügli^  besjenigen  Xeiles  bes  Snago-Sebbi  unb  ber 
iinbern  S^f^üffe  bes  Senue,  roeld^e  im  frangöfifdjen  ©ebiete 
liegen,  erkennen  gegenfeitig  i^re  S5erpflid)tung  an,  bie  in  ben 
'Artikeln  26,  27,  28,  29,  31,  32,  33  ber  llongoaktc  aufgefüi)rten, 
luf  bie  JJi^ei^eit  ber  Sdjiffa^rt  unb  bes  ^aiTbels  be5üglid)en 
Beftimmungen  anjuroenben  unb  i^nen  ©eltung  gu  nerfdjaffen. 
5)eutfd)Ianb  unb  ^^^ankreic^  fid)ern  fi(^  beiberfeitig  ben  ©enufg 
)iefer  nämlid)en  iBeftimmungen  gu,  fomeit  fic  fid)  auf  bie  Sd)iff= 
a^rt  auf  bem  S^ari,  Sogone  unb  i^ren  3uflüffen  begiei)en. 
Sie  uertragfd)lie^enbcn  3Iläc{)te  nerpflic^ten  fid)  gegenfeitig,  bie 
erforberüd)en  23orke^rungen  gu  treffen,  xxrn  bie  5reit)eit  ber 
5c^iffal)rt  auf  ben  norerrDüI)nten  ©ernäffern  tatfäc^lid)  gu  fid)ern. 
3u  bem  3052(^^2  merben  fie  nad)  erfolgter  IHatifigierung  biefes 
Hbkommens  ein  gemeinfames  ®d)iffa^rtsreglement  norbereiten. 
Sie  ^Beftimmungen  biefes  Sleglements  foUcn  auf  bie  ©d)iffat)rt 
luf  bem  ßongo,  bem  Sfanga  unb  feinen  STebenflüffen  in  gleicher 
ICeife  ^mnenbung  finben. 

3n  ben  beiberfeitigen  33efi^ungen,  meldjc  in  ben  Sedien 
.^cs  SBenue  unb  feiner  3uflüffe,  bes  6^ari  unb  bes  Sogone  unb 
:t)rer  3^iplic  liegen,  foroie  aud)  in  bem  fcangöfifc^en  ©ebiete 
Tiblid)  bes  i3.  ©rabes  nörbl.  ^Breite  follen  bie  ©taatsange^örigen, 
bie  ©c^u^gebietsange^örigen  unb  bie  6c^u^bcfot)lcnen  ber  beiben 
iänber  begüglid)  ber  5Benu^ung  ber  Sanbftrafeen  unb  anberer 
-Berbinbungsroege  gu  Sanbe  auf  bem  Ofiifeß  noUkommener  ©Icic^= 
beit  bet)anbelt  merben.  3^^  genannten  ©ebieten  follen  bie 
beiberfeitigen  Staatsangehörigen  2c.  begüglid)  ber  gur  Slusübung 
unb  ©ntmiiüelung  ihres  §anbels  unb  ihrer  3nbiiftric  crforber= 
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liehen  ©rtoerbungen  unb  Einlagen  benfelben  Borfchriften  unter= 
morfen  fein  unb  biefelben  Bergünftigungen  geniefeen.  Bus= 
genommen  non  biefen  Beftimmungen  finb  bie  Sanbftrafeen  unb 
Berbinbungsroege  gu  Sanbe  in  ben  Süftenbecken  oon  ßamerun 
unb  in  ben  Süftenbedicn  bes  3rangöfifch=^ongo,  bie  nicht  in 
bem  in  ber  Berliner  2lkte  feftgefefeten  konoentionellen  Songo= 
bedren  belegen  finb.  dagegen  finben  bie  obengebachten  Be= 
ftimmungen  ^Inroenbimg  auf  bie  Strafee  ^ola=Bgaunbere=llunbC' 
©efa^Bania  unb  gurück. 

3n  ben  oben  gulefet  begeidjncten  beiberfeitigen  Befifeungen 
in  ben  Becken  bes  Benue  ufro.  follen  bie  3oU=  oöer  Steuer^ 
tarife,  inelchc  ctroa  oon  einem  ober  bem  anbern  Seile  auf= 
gcftellt  roerben  hmfechtlic^  öer  Staatsangehörigen,  Schutggebiets^ 
angehörigen  unb  Sd)ufebcfohlcnen  beiber  Sänber  keinerlei  oer= 
fehicbenarüge  Slnroenbung  gulaffen.  Sie  beiberfeltigen^  Ilfer= 
beroohner  follen  in  ben  beutfehen  unb  frangöfifi^cn  -territorial- 
geroäffern  bes  Sfd)ab=Sces  unb  in  ben  in  ben  oorftehenben 
Beftimmungen  biefes  Slbkommens  genannten  ©eroäffern,  fomeit 
bie  lefeteren  einen  Seil  ber  ©renge  bilben,  gleid)C  Bechte  betreffs 

bes  3ifd)fangs  unb  ber  Sd)iffahrt  haben. 

3.  ferner  hat  bas  Xeutfehe  Beid)  mit  Portugal  am 
30.  2)eg.  1886  eine  Bereinbarung  getroffen,  ’)  nach  beren  Brtikel  4 
bie  beutfehen  Beichsangehörigen  in  ben  portugiefifchen  Be= 
fifeungen  Afrikas  unb  bie  p ortugiefif d)en  Staatsangehörigen  in 
ben  beutfehen  Befifeungen  Afrikas  mit  Begug  auf  ben  '^^chufe 
ihrer  ^erfon  unb  ihres  Bermögens,  auf  ben  ©rmerb  unb  bie 
Übertragung  bemeglichen  unb  unbecoeglichen  ©igentums  foroie 
auf  bie  Busübung  ihres  ©ciocrbes  ol)ne  Hnterfchieb  bie  gleiche 
Behanblung  unb  biefelben'  Bed)te  mic  bie  Bngchörigen  bes 
Staates,  loeldjcr  bie  Souoeränitätsi  ober  ^rotektoratsred)te 

ausübt,  geniefeen  follen. 

S)ie  beiben  Begierungen  behalten  fich  nor  Cülrt.  5),  loeitcre 
auf  ©rleid)temng  bes  §nnbels  unb  ber  Schiffahrt  foroie  auf 
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^.cgelung  bes  ®ren5üerke^rs  in  ben  beibcrfeitigen  afrikanifc^en 
S efi^ungcn  be3üglid)e  25creinbarungen  3U  treffen. 

4.  5Uus  bem  beutfd)5ct)inefifc^en  23ertrage  roegeu 
Ü berlaffung  non  Siautfe^ou  nom  27.  Stpril  18!)8  kommen  ^ier 
ii.  Setrad)t  bie  $8  eftimmun  gen,  bag  c^inefifi^en  ßriegs=  unb 
^ anbelsfi^iffen  in  ber  ^iautfct)oubuc^t  biefelben  93ergünftigiingen 
51  teil  tnerben  follen,  mie  ben  ©c^iffen  anberet  mit  2)eutfi^lanb 
b’freunbeter  STationen,  unb  bag  non  it)nen  in  ber  ßiautfd)OU= 
biK^t  nur  fol^e  Slbgaben  erhoben  roerben  follen,  benen  auef) 

0 ribere  ©d)iffe  gum  3coecke  ber  Unterhaltung  ber  nötigen  §afen= 
nnb  üuaianlagen  unterroorfen  tnerben.  Über  bie  Siegelung  ber 

1 oUgrenge  unb  ber  3oHeinnernel)mung  (burd)  bie  in  ber  50  km^ 
3one  ettna  mieber  eingurid^tenben  d)inefifd)en  3oIIftationen)  bc= 
l;ält  2)eutfd)lanb  fid;  meitere  25erl)anblungen  nor. 

5.  Següglich  ber  Snfelgruppen  ber  l^arolinen,  ipolau  unb 
^[larianen  hat  2)eutfd)lanb  mit  Spanien  in  bem  23ertrage  nom 
SO.  3uni  1899 -)  nereinbart,  ba^  S)eutfi^lanb  bem  fpanifchen 
i anbei  unb  ben  fpanifchen  lanbtnirtfchaftlii^cn  Unternehmungen 
t ie  gleiche  SBehanblung  unb  bie  gleichen  (Erleichterungen,  tnie  bem 
teutf^en  §anbel  unb  ber  beutfchen2anbtnirtf(haft,getnähren  tnirb. 

6.  öte  ©amoainfeln  ift  ferner  in  bem  5)eutfch  = 
5.merikanif ch  = (Englifth en  Slbkommen  nom  2.  Segember 
1 899  2)  in  2lrt.  III  ausgemacht,  bafe  jebe  ber  brei  untergeichneten 
S[läd)te  auch  fernerhin  für  ihren  §anbel  unb  für  ihre  §anbels= 
fihiffe  in  allen  3nfeln  ber  ©amoagruppe  bie  gleichen  25orrechtc 
unb  3nQeftänbniffe  genießen  foll,  tnelche  bie  founeränc  9Ha^t 
i:i  allen  ben  §äfen  geniest,  bie  bem  §anbel  einer  biefer  SUächte 
c ffenftehen. 

7.  3n  ermähnen  ift  enblid)  nod),  in  Slüchficht  namentlid)  auf 
tte  mirtfchaftlichen  33erhältniffe  in  5)eutfch=Dftafrilia,  ber  am 
20.  5)egember  1885  gmifchen  bem  2)eutfchen  Gleiche  unb  bem 
Sultan  non  ©anfibar  abgefd^loffene  5reunbfchafts=,  §anbels= 
V nb  ©chiffahrtsn ertrag.  9Tach  9lrt.  4 besfelben  foll  gmifchen  ben 

0 S.  (S>.  IV.  163.  2)  2).  (5.  IV.  76.  »)  S).  ß.  ®.  IV.  147. 
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SSertragsteilen  nolle  unb  gänglichc  Freiheit  bes  §anbels  unb 
ber  Schiffahrt  beftehen,  unb  in  ^rt.  2 mirb  ben  beiberfeitigen 
Staatsangehörigen  in  $8egug  auf  §anbel,  Schiffahrt  unb  (Semerbe- 
betriebe,  mie  in  jeber  anberen  5Begiehung,  insbefonbere  in  Segug 
auf  Slbgaben,  2luflagen,  SBefchränhungen  ober  33erpflichtungen 
irgenb  melcher  3lrt,  bie  gleiche  ^ehanblung  gugefichert,  mie  fic 
bie  3lngehörigen  ber  meiftbegünftigten  Station  erfahren. 

2.  31bfd)nitt. 

Slusübuttg  ber  kolonialen  J^inansho^eit 

§ 

1,  S)er  iJinanghohcitssSrögcr. 

STiit  ben  begeichneten  Schranken  fteht  bie  Slusübung  ber 
kolonialen  ptanghoheit  als  eines  Slusfluffes  ber  Schuhgemalt 
bem  gu  beren  Slusübung  ^Berechtigten  gu.  Sie  Orragc,  mer  biefer 
^Berechtigte  fei,  mar  bis  gum  16.  Slpril  1886,  bem  Saturn  bes 
(Sefclges,  betr.  bie  Stechtsnerhältniffe  ber  beutfehen  Sdjuhgebietc, 
(Segenftanb  eines  lebhaften  Sltcinungsftreites. 

eine  Stichtung  fprach  bie  ^Berechtigung  gur  Slusübung  ber 
Schuhgemalt  bem  Saifer  gu  auf  ®runb  bes  Slrtikels  11  St.  25., 
ber  bem  Saifer  bie  «Befugnis  gibt,  bas  Steid)  nölkerrechtlid)  gu 
uertreten. ’)  Sine  anbere  Slieinung  übermies  bie  Stegelung  ber 
kolonialen  25erhältniffe  ben  gefehgebenben  Faktoren  bes  2tcid)es, 
ba  nach  Slrtikel  4 3iffer  1 2t.  25.  bie  «Beftimmungen  über 
ßolonifation  ber  «Beauffichtigung  unb  ©efehgebung  bes  2teid)es 
unterliegen.  -)  Sine  britte  Slnficht  enblich  fal)  in  bem  «Bunbesrat 
als  bem  Sräger  ber  Steichsfouoeränität  auch  ben  Sräger  ber 
©chuhgemalt. 

2lus  ben  «Beftimmungen  ber  Steichsoerfaffung  ergab  fid) 
keine  gmeifellofe  SBeantmortung  ber  3rage.  Slrtikel  11  kann 

1)  SBornt)ak,  21rct)iü  f.  öff.  2tci^t  II.  6.  13;  cbenfo  3oru  I.  571. 

2)  §aenel,  6.  838/839,  21nm.  6;  (3.  Slte^cr,  S.  51/52;  3U  bcmfelbcn 

cSrQcbnis  anbeni  C5eftd}tspunkte  £abanb  ii.  6.  282. 

h 6e:)bcl,  0.  69;  oon  ^o[cr  imb  (5ro&»2Iaeblih,  S.  55l56. 
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l)  erfür  nid)t  in  58etrad)t  Kommen,  ba  bie  Sc^u^gcbietc  alö  ber 
S taatsgcmalt  bes  Gleiches  untermorfen  nid)t  ^uslanb  finbJ) 
ä'  rtiKel  4 3.  1 aber  legt  nur  bie  ßompetena  bes  ^leicfies  gegen= 
ü 3er  ben  (£in5elftanten  feft.  -)  311.  (£.  mur  bie  3lnficbt  gutreffenb, 
b e ben  23unbesrat,  melcl)er  eine  „allßemetnc,  alle  Betätigungen 
b:6  Beic^srtaatsmillens  umfa)fenbe  ^ompetens"  befi^t,  alo  bas 
Kompetente  Drgan  für  bie  3lusübung  ber  Gc^u^gemalt,  ins= 

b.'fonbere  ber  5inan5t)ol)eit,  besei(^nete. 

Sie  Gtreitfrage  l)at  übrigens  nur  KuräeSßitnKtuellcBebeutung 
o>t)abt,  ba  fie  halb  burd)  bie  Beid)sgefefegebung  abgefcljnitten 
iiorben  ift.  Ser  § 1 bcs  ©efeties,  betr.  bie  Bed)tsüerl)ältniffe  ber 
beutf(^en  ©cl)u^gebiete,  uom  IG.  3lpril  1886  lautet.  „Sie  Gd)U^- 
g emalt  in  ben  beuticben  0d)u^gebieten  übt  bei  Saifer  im  Barnen 
tes  Beicb^s  Beftimmung,  bie  auch  in  ben 

[1  über  ergangenen  Booellen  ©ebu^gebietsgefe^e  unoeränbert 
ccbliebcn  ift,  ftebt  bie  Busübung  ber  ^inansbobeit  in  ben  Scbut3= 
gebieten  bem  ßaifer  3U,  unb  3ü3ar  befa}3  ber  Saifer  nach  ber 
3inöcbft  gefdiaffenen  Becbtslage  in  ben  ©cbul3gebieten  bas  un^ 
tefcbränKte,  an  Keinerlei  BlitmirKung  bes  Bunbesrates  unb 
5 leiebstages  gebunbene  Becbt  ber  f^inansgefe^gebung  unb  Sinau3= 
rermaltung.  §ier3u  gehört  namentlicb  bie  ©infübrung  non 
t ircKten  unb  inbireKten  ©teuern.  Sollen  unb  fonfttgen  Bbgaben 
mb  bie  Befugnis,  bie  Busübung  biefes  Beebtes  auch  ben 
Beamten  ber  ©cbu^gebicte  311  übertragen. 

§ 7. 

2.  2friibßtc  (jfreibeit  bcs  noni 

Bubgctrcdjt. 

Beftritten  ift  bie  f^rage,  ob  nor  ©rlafe  bes  ©efe^es  nom 
^ 0.  9när3  1892  bas  auf  Brt.  69  unb  Brt.  72  B.  B.  berubenbe 


1)  ßübner,  S.  1099 ; won^ofer  u.  ©roK=9TacbUg,  6. 44 ff. ; STambruv,  S-  7- 

2)  3orn,  6 570,  Slnm.  12;  Sabanb  ll.  S.  281;  uon  ^ofet  unb 

< jro&-5ineblü3.  6.  4. 
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Bei^t  bes  Bunbesrotes  unb  Beiebstages,  betreffenb  bie  ©tats- 
feftftellung  unb  Becbnungslegung  im  Beid)e,  fid)  aud)  auf  bie 
©innabmen  unb  Busgaben  in  ben  ©d)ut3gebieten  erftredüe. 
BornbaK^)  unb  ^aenel-)  bejaljen  biefe  fyrage  mit  be^  Be^ 
grünbung,  baf3  alle  ©innabmen  unb  5lusgabcn  in  ben  ©d)ul3= 
gebieten  ©innabmen  unb  Busgoben  bcs  Beid)es  feien.  5lus 
bcmfelben  ©efid)tspunKte  mar  feinerseit  in  ber  3ur  Borberatung 
bcs  ©ntmurfes  eines  ©efe^cs,  betr.  bie  Bed)tspflege  in  ben 
bcutfd)en  ©dju^gebieten,  nicbergefet3ten  Beid)stagsKommiffion 
beantragt  morben,  bie  BrtiKel  69  unb  72  ber  Beidjsnerfaffung 
auf  bie  ©d)u^gebiete  für  anmenbbar  311  crKlürcn.  Ser  Bntrag 
mürbe  inbeffen  abgelcbnt,  unb  als  fpäter  na<^  Borlcgung  bes 
Beicbsbausbaltsetats  für  1887.88  in  ber  BubgetKommiffion  unter 
Berufung  auf  Brt.  69  B.  B.  bemängelt  m-urbe,  ba&  bie  ßoloniaU 
cinnabmen  nid)t  im  ©tat  ausgemorfen  feien,  inadjten  bie  Be= 
gierungsoertreter  bagegen  geltenb,  es  bonble  fid)  b^cr  garnid)t 
um  Beid)scinnabmen  im  ©inne  bcs  Brt.  69  B.  B.,  ba  bie 
©ebu^gebiete  eine  gemiffe  ©elbftänbigKcit  als  Korporatme  Ber= 
bänbe  erlangt  bitten  unb  mitbin  eigene  ©nnnabmen  befäfeen. 
Samals  nabm  ber  Beiebstag  3ur  einftmeiligen  praKtifeben 
Bcgclung  ber  Bngelcgenbeit  bie  Befolution  an,  ben  Beid)S= 
lmn3ler  311  erfueben.  Künftig  unb  3um  erften  STtale  im  ©tat  für 
1888  89  bie  ©innabmen,  mcld)c  ficb  öen  ©d)u^gcbictcn 
ergäben,  erficbtlid)  311  machen.  Scmentfpred)cnb  mürbe  benn 

auch  in  ber  g-olgeseit  uerfabren. 

Sie  ©rünbe,  meldbe  bie  Beicbsregicrung  beftimmten,  ben 
©innabmen  unb  Busgaben  in  ben  ©d)u^gebieten  bie  Bufnabme 
in  ben  Beidjsbausbaltsctat,  311  uermeigern,  finb  allerbings  nid)t 
als  3utreffcnb  3U  betrachten.  Sie  ©(^u^gebiete  befafeen  bamals 
ni(^t  ben  Korporatiner  Berbänbe  mit  felbftänbiger 

Bccbtsperfönlic^Kcit,  benen  alfo  bie  fJäbiQü^d  3U3ufpred)en  gemefen 

0 5tr(^io  f.  öff.  2t.  II.  1.  ©.  47/48;  ‘)  I.  0.  ^.,-.4, 

3 >el,  2lTmalen  1887,  0.  210/11;  ©.  2Iter)er,  2)ie  |taatsre(^)tU«e 
0telhm9  k.,  ©.  44  ff.  u.  0.  230/231;  non  ©tengel  in  ber  Seutfet).  ßol.=3tg. 
1891,  0.  41/42. 


irärc,  eigenes  25ermögen,  eigene  ©inna^men  nnb  Ausgaben  311 
gilben,  ©ubjekt  aller  nermögensrec^tlit^en  ®c3ie^ungen  in  ben 
(2  d)u^gebieten  roar  oielme^r  bas  5^eid).  Slus  biefem  ©efidjts= 
p:inlite  erfc^eint  bte  ^ble^nung  ber  non  ben  2lei(^stags= 
hl  )mmifl'ionen  geftellten  Einträge  als  ungeret^tferttgt.  Seine  üolle 
Berechtigung  finbet  bas  ©erfahren  ber  ©eichsvegierung  aber  in 
bim  bereits  angesogenen  § 1 bes  Schu^gebietsgefe^es,  bem 
„i^unbamentalfa^  bes  beutfchen  Solonialftaatsrei^ts''.^) 

5)iefe  ©eftimmung  überträgt  bem  ^aifer  für  bie  Schuh= 
gi  biete  bie  2lusübung  aller  ©echte,  bie  fic^  aus  ber  Souoeränität 
bl  s ©eiches  h^rl^tten,  fo  bafe  ber  :Kaifer  in  ben  S(^u^gebieten 
3i3ar  nicht  als  Souoerän  erfcheint,  aber  bod)  feinem  SBillen 
h 'ine  ©lacht  übergeorbnet  ift,  üielmehr  alle  fyunhtionen  ber 
© eichsgemalt  burch  ©ufecrungen  bes  haiferlichen  ©Jillens  erfe^t 
fi  ib,  ber  [ich  im  ©amen  bes  ©eiches  betätigt. 

Sie  in  ben  ©rtiheln  69  unb  72  ber  ©eichsoerfaffung  bem 
B unbesrate  unb  bem  ©eichstage  eingeräumten  ©echte  finb  nichts 
auberes  als  ©u^erungen  ber  ©eichsftaatsgemalt;  folglich 
fallen  auch  fie  in  ©nfehung  ber  Schuhgebiete  sugunften  ber 
hl  liferlicheu  ©lachtfülle.  Ser  ßaifer  roar  befugt, 

fc  bftänbig  ben  §aushaltsetat  ber  Schuhgebiete  aufsuftellen,  unb 
nur  für  einen  etroa  erforb erlichen  Sufchuh  aus  ©eichsmittein 
ol  er  einen  Ueberfchuh  aus  ber  ßolonialucrmaltung  beftanb  bie 
©litroirhung  bes  ©unbesrats  unb  bes  ©eichstages  besüglich  ber 
(£ :atsfeftftellung  unb  ber  ©ecl)nungslegung  3U  ©echt.-) 

©US  benfelben  Orünben  roar  ber  ßaifer  beredjtigt,  unabhängig 
Ol  n ben  gefehgebenben  f^ahtoren  bes  ©eiches  eine  ©nleihe  für  bie 
S hu-hgßbiete  aufsunehmen,  fofern  nur  baburch  bie  Orinansen  bes 
©eiches  nicht  berührt  mürben,  fonbern  ©ersinfung  unb  Silgung 
bc  r ©nleihe  aus  ben  Sinnahmen  bes  betreffenben  Schuhgebietes 


*)  Söbner,  <3.  1100. 

h 21.  2It. : SBorn^ak  tut  2lrd)iu  II^  6.  47/48  unb  giaenel  S.  852; 
xo'i  oben:  5oel,  2Innalen  1887  6.  212,  (S.  2Ileger  6.  231  ff.,  0.  Stengel 
in  ber  Seutfd).  SoI.=3t8-  1891  S.  42  unb  im  Sep.»2lbbr.  aus  ben  2lnttalen 
18  95  S.  238'39;  uon  ßönig,  bie  g-tnansen  ber  beutfdjen  Sdjuljgebiete.  S.  123. 
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3U  erfolgen  hatte;  benn  mas  beaüglich  ber  ©rtihel  69  unb^  72 
©.  ©.  in  ihrem  ©erhältnis  3ur  haiferlichen  Sd)uhgemalt  gefagt 
ift,  gilt  in  gleicher  ©Seife  oon  bem  ©rtihel  73  ©.=©.  -i-ie  A.at- 
fache,  bah  als  Schulbner  einer  folchen  ©nleihe  in  Srmangelung 
ber  ©echtsperfönlichheit  ber  Schuhgebiete  nicht  bas  betreffenbe 
0d)uhgebiet,  fonbern  bas  ©eich  felbft  3U  gelten  hatte,  fteht  hi^r 
cbenfomenig  im  ©3ege,  mie  bei  ber  ©ubgetfrage  ber  Hm= 
ftanb,  bah  öie  Sinnahmen  unb  ©usgaben  ber  Schuhgebiete  Sin= 
nahmen  unb  ©usgaben  bes  ©eiches  mären.') 

Hebereinftimmenb  mit  unferer  ©uffaffung  be3üglich  ber  ©ub= 
getfrage  in  ben  Schnhgebieten  h^ifei  i'i  ©egrünbung  bes 
©efehentmurfs  über  bie  ©innahmen  unb  ©usgaben  ber  Sihuh= 
gebiete: 

„2)iefe  (bes  ßaifers)  ©emalt  umfaht  alle  in  ber  Staats^ 
hoheit  enthaltenen  ©echte,  alfo  auch  biejenigen  ber  tyinan3hoheit. 
2)er  ßaifer  erfcheint  bemnad)  berechtigt,  bie  aus  ben  Sd)uh= 
gebieten  fliehenben  ©innahmen  — — 3U  beftimmen  unb 
ebenfo  bie  für  bie  Schuhgebiete  erforberlichen  ©usgaben  auf  bie 
©Uttel  ber  ©ebiete,  insbefonbere  auf  bie  beseichneten  ©innahmen, 
ohne  ©Utmirhung  bes  ©unbesrats  unb  ©eichstages  an3U= 

meifen. " 


3.  Spätere  ©ef^ränhung  bes  JJmanshoheitssSrögers 

burth  bas  ©ubgetre^t 

1.  ©ine  grunbfähliche  ©enberung  mürbe  auf  biefem  ©ebiete 
herbeigeführt  burch  bas  ©eichsgefeh  oom  30.  ©Iär3  1892  über 
bie  ©innahmen  unb  ©usgaben  ber  Schuhgebietc.  =*)  S)iefes  ©efeh 
oermirhlichte  bie  Süünfche  ber  ©olksoertretung , inbem  es  bie 
freie  ©usübung  ber  fyiuan3hoheit  burch  ben  Kaifer  3ugunften 
ber  ©eichsgefehgebungskörper  einfehränkte. 

h 25öl-  ben  21uffafe  uon  Stengels  in  ber  ®eutfd)en  ßoI.'-3tg.  1891 
S.  41  ff.  unb  bie  2lnmerkung  ber  Slebaktion  S.  43. 

Stenogr.  Seric^te  bes  2teid)stags,  8.  ßeg.=iper.,  I.  Seff.  1890,92, 

4.  2lnl.=58b.  S.  2832. 

»)  S).  fi.  ©.  I.  7. 
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5m  eiuselneu  i|t  folgenbes  I)crüor3Ut)cben; 

a.  S)cr  § 5 bes  oerlei^t  bcu  0i^u^Qcbietcn  bic 

oe;  mögen6red)tlid)e  ^;periönlid)keit,  inbem  er  beftimmt:  „gür  bie 
au?  ber  35ertüaltung  eines  Sc^ul3gebiets  eutfte^enben  23erbinb= 
Ud  ketten  t)nftet  nur  bas  SSermögen  biefes  6d)u^gebtets.“  5ns= 
bejonbere  ^aben  bic  Sanbesbeamten  ber  Sd)u^gebiete  Slnfprüc^c 
au  (öe^alt,  Sßartegelb,  ^enfion,  ^vcliktennerforgung  unb  anbere 
2)i  mftemolumcnte  nur  gegen  ben  5^skus  bes  6d)u^gebietes,  in 
belfen  SScrroaltung  fie  angeftellt  finb5) 

b.  S)er  (£tat  ber  0(^u^gebiete  roirb  nor  23eginn  bes  0tats= 
jal  res  burct)  ®eie^  feftgeftellt  (§  1.) 

c.  lieber  bic  SSertoenbung  aller  ©inna^mcn  i[t  burd)  ben 
id)skan3ler  bem  Sunbesrat  unb  bcm  5leii^stage  5ur  0nt= 

lajmng  jäljrlid)  91e(^nung  5U  legen.  (§  3.) 

d.  Srforbern  aufeerorbentlic^e  58ebürfni[fe  eines  0d)u^gebietes 
bi(  Slufna^me  einer  Slnlei^c  ober  bic  llberna^nic  einer  (Sarantie, 
fo  erfolgt  bies  auf  bem  SCcgc  ber  ©efe^gebung. 

2.  ©emäfe  § 7 5Ubf.  2 finb  bie  ben  ©tat  betreffenbcn  93or= 
fc^  riften  bes  ©efe^cs  für  bas  oftafrikanifd)e  Sc^u^gcbiet  erft  mit 
be  n 1.  ^pril  1894  in  ßraft  getreten,  ba,  roie  bie  2)enkfd)rift 
bc  ncrkt,  bie  S5ert)ältniffc  biefes  0d)u^gebietcs  bamals  nod) 
be  rartig  in  ber  ©ntroicklung  unb  im  &lu&  begriffen  maren,  baß 
bi(  Slufftellung  eines  ©tats  für  bie  nüd)ften  5al)rc  als  unaus= 
fü  irbar  erachtet  rourbe. 

3.  2)cr  Slbfa^  1 bes  § 7,  nac^  meld)em  bie  $8eftimmungen 
bii  fes  ©efe^es  auf  0d)u^gebiete,  bereu  95erroaItungskoften  aus= 
fctlie&Iid)  non  einer  SoloniaIgefeIIfd)aft  gu  beftreiten  finb,  keine 
5liitoenbung  finben,  I)at  l)eute  keine  ißebeutung  mel)r,  ba,  toie 
oben  mitgeteilt,  aud)  in  bem  früheren  23ertoaItungsgebiet  ber 
3(  luitgefellfctiaft  feit  bem  1.  Slpril  1906  bas  51eid)  bie  25er= 
tDidtung  für  eigene  31cc^nung  fül)rt. 


9 atgl.  Sabanb  n.  S.  293,  23.  öom  9.  2luguit  1890  (2).  ß.  (s.  n.  265). 
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§ »• 

4.  Sas  ^inanS'-aScrorbnungsrcdjt. 

0orocit  l)iernad)  ber  Kaifer  als  Xrägcr  ber  kolonialen 
t)0l}eit  ein  25erorbnungsrcd)t  befi^t,  kann  er  bic  Slusübung 
bcsfelben,  unc  überl)aupt  feines  Sicrorbnungsredjtcs  in  ben 
0d)ul3gebicten,  bem  ^Rcidjskanglcr  ober  unmittelbar  bcu  ©ouncr= 

ncuren  bclcgicren. 

©ine  Delegation  bes  kaifcrlid)cu  ^inangoerorbuungsrcdjtcs 
an  bie  betr.  ©ounerneure  ift  gmeifcUos  gefd)cben  in  ber  23cr= 
orbnung  uom  19.  5uli  1886,  i)  nad)  bereu  § 1 bie  ©ouoerneure 
non  Kamerun,  Xogo  unb  ©übmeftafrika,  jeber  für  ben  il)m  untere 
ftelltenUlmtsbegirk,  ermächtigt  finb,  auf  bcm©ebiete  ber  allgemeinen 
93crrr)altung,  besSolkunb  0tcuern)cfcns  23crorbnungcn  gu  crlaffcn. 

©ine  Übertragung  bes  kaifcrlid)en  {^kianguerorbnungsrechtcs 
auf  ben  ^Hcidjskangler  könnte  I)öd)[tens  aus  ber  K.  23.,  betr. 
bic  ©inrid)tung  ber  23crtüaltung  unb  bic  ©ingeborcncnrcd)tspfIcgc 
in  ben  afrikanifd)en  unb  0übfeefd)ußgebicten,  oom  3. 3uni  1908 
hergcleitet  racrben.  0ie  ermäi^tigt  bis  auf  meiteres  ben  21ci(^s^ 
kanglcr  (Kolonialamt),  fomeit  nid)t  gefe^lic^e  ober  in  kaifcrlichen 
23erorbmmgcn  enthaltene  iBeftimmungen  )plaß  greifen,  23or= 
fchriftcn  unb  Ulnorbnungen  gu  erlaffen,  meld)C  bic  (^inrichtung 
ber  SScrmaltung  betreffen.  Db  t^inangner^ 

orbnungen  gehören,  erfd)eint  non  nornherein  fraglid). 

Die  gleiche  3rage  taud)t  auf  begüglid)  eines  23erorbnungs= 
rechtes,  bas  bem  21cid)5kangler  unmittelbar  burd)  bas  ©efeß 
übertragen  ift.  ©s  ha^^öelt  fid)  h^c’^^ei  um  bic  25crorbnungs= 
befugnis,  bie  § 15  0d).  ©.  ©•  bcm  ^Hcichskangler  guteilt,  meun 

er  beftimmt; 

„Der  iHeichskangler  i)at  bie  gur  Slusführung  bes  ©C'- 
feßes  erforberlichen  Ulnorbnungen  gu  crlaffen. 

Der  21eich5kangler  ift  befugt,  für  bic  0d)ußgebiete  ober 
für  cingelne  Deile  berfelben  poligeilii^c  unb  fonftige  bie  23er- 
maltung  betreffenbe  25orfchKften  gu  erlaffen  unb  gegen  bic 


9 2).  ß.  (5.  1.  177. 


2)  ßol.=231.  S.  617. 
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9Iic^tbefoIgung  berfelben  Oefängnis  bi5  511  3 Sltojiaten,  §aft, 
©elbftrafe  unb  ©inste^ung  einseiner  ©egenftänbe  angubro^en! 

Sie  2Iu0übung  ber  Befugnis  sum  ©riaffe  non  Slu5= 
fül)rung5beftimmungen  (3lb[.  1)  unb  non  25erorbnungen  ber 
im  Slbfa^  2 beseidjneten  Slrt  bann  nom  ?^eic^0hangler  .... 
ben  Beamten  be$  ©c^u^gebietes  übertragen  tnerben."  ’) 

25on  bem  in  SIb[.  3 bes  § 15  gegebenen  Selegationsrec^te 
liat  ber  Sleic^shansler  ©ebrauc^  gemacht,  inbem  er  bie  SIu5= 
i.bung  ber  23erorbnungsbefugnis  aus  § 15  ben  ©ounerneuren 
I er  einseinen  Sc^u^gebiete  übertragen  ^at. 

Sie  ©ounerneure  Slfribas  unb  ber  gübfee,  ausgenommen 

1 lejemgen  non  Sogo,  Samoa  unb  ben  91larfct)allinfeln  (nad)  bem 
f.ü^eren  3uftanbe),  Können  bie  i^nen  erteilte  ^Befugnis  für 
Uftimmte  raumlidj  begrenste  $8esirhc  anberen  ^Beamten  bes 
Sd)u^gebietes  tniberruflid)  übertragen.  Sie  Übertragung  kann 
mit  ©infd)ränbungen  ftattfinben.=^) 

23esüglid|  ber  in  § 15  3lbf.  2 Sd).  ®.  ®.  bem  5leid|sliansler 
njben  bem  l^aifer  ncrliel)enen  unb  non  i^m  loeiterübertrogcnen 

2 erorbnungsbefugnis  ift  es  nun  fraglid;,  ob  fie  bie  hinaus- 
n !rorbnungs=5Berugnis  in  fic^  begreift. 

Sic  5Beftimmung  bes  § 15  2lbf.  2 ift  allerbings  feitl)er  in 
b r iprajis  ber  St^u^gebiete  fo  oufgefa^t  unb  gc^anbl)abt  morben, 
a 5 ob  bas  25erorbnungsre(^t  bes  2^eid)slianslers  fic^  nad)  feinem 
n'ateriellen  3^^)Qlte  mit  bem  bes  Saifers  bcdie,  ber  2leid)s= 
bunsler  alfo  mit  gleid)er  ßompetens  neben  bem  ^aifer  ftel)e.^) 
2i;äre  bas  rid)ttg,  fo  mürbe  feine  ^Befugnis  su  5inonsnerorb= 


) Sie  tpetter  l)ier  uorgerel)ene  Sefugnis  bes  «ei.tjshanälers,  bie  be\ 
rorbnungsbefugnis  ber  mit  einem  Imiferlic^en  Sc^ufebriefe  für  bas  betreffenbe 
Ä(  )u^gebtet  uerfebenen  fiolonialgefellfc^aft  311  übertragen,  ift  beute  ni*t  mehr 
pr  ihtifd}.  23gl.  oben  ^ 3,  S.  7 ff. 

J ®tla&  nom  27.  Stpril  1898  § 1 (S  S.  ®.  IV  167)  für  ßiautfetjou 
um  »err.  uom  27.  ©ept.  1903  § .'S  (S.  R ©.  VJI.  214)  für  bie 
gei . 2ifribas  u.  b.  ©übfee.  ^ 

^)  § 6 ber  S3erfg.  v.  27.  ©ept.  1903. 

^)  S3gl.  t)ier3u  unb  3U  bem  folgenben;  „Sas  23erorbnungsrect)t  in  ben 

HO  omen"  non  fßaut  gifc^er  in  ben  „SJertianblungen  bes  Seutfdien  Solonial= 
Uo  igreffes  1905",  ©.  364  ff. 
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nungen  oI)ne  meitercs  gegeben  fein.  Slber  jene  Sluffaffung  ift 
unsutreffenb. 

Sem  l^oifer  ftel)t  nad)  § 1 Sd).  ©.  ®.  bas  ©efel3gebung5= 
red)t  SU.  Sagegen  erteilt  § 15  2lbf.  2 bem  2leid)skansler  nur 
bie  ^Befugnis  sum  ©rlaffe  non  „poIisciIid)en  unb  fonftigen  bie 
23ermaltung  betreffenben  23orfd)riften".  Ser  21eid)skansler  ift 
alfo  nur  Kompetent  su  fog.  ipoliseinerorbnungen  unb  25crmaltungs= 
nerorbnungen. 

Sie  ^oliseinerorbnung  ftellt  fid)  nun  sumr  als  2lcd)ts= 
nerorbnung  bar,  fo  bafe  fie  mit  ber  2TEad)t  bes  ©efe^es  „in  ben 
2lecl)tssuftanb  ber  Untertanen  eingreift"  ’)•  2lber  fomeit  fie  einem 
eigenen  iRet^te  ber  25oIisei  entfpringt,  befd)ränKt  fie  fid)  auf  bas 
SätigKeitsgebiet  ber  ©id)ß’^t)ßitspoIisei.  Dl)ne  bas  ber  2Bol)lfal)rt0= 
polisei  SU  berül)ren,  bient  fie  bem  Sd)u^e  ber  2lllgemeint)eit,  mie 
bes  einseinen,  nor  ben  in  ben  umgebenben  firöften  liegenben 
©efal)ren,  nid)t  ber  Oförberung  bes  allgemeinen  2Bol)Is  ober  ben 
3tnecKen  bes  ©taotes  als  foldjen,  s-  5B.  nid)t  fisKaIifd)en  3uiedien.^) 

Sie  23ermaItungsüerorbnung  aber  ift  nid)ts  anberes  als  ein 
Sienftbefel)!  allgemeinen  3nl)alts;  fie  ^at  „)Red)tsmirKungen  nur 
innert)alb  bes  23ermaltungsapparates  felbft,  nid)t  gegen  Sritte." 

§iernad)  nerfagt  fomo^I  bie  ipoliseioerorbnung  als  aud)  bie 
SSermaltungsoerorbnung,  menn  es  fiel)  barum  ^anbelt,  2tormcn 
SU  fd)affen,  bie  nicl)t  bloß  prol)ibitioer  Slatur  fein  ober  nid)t  rein 
innerüermaltungsbienftlicf)e,  bas  allgemeine  2lecl)tsleben  l)öd)ftens 
mittelbar  berül)renbe  SBirKung  äußern  follen.  3umal  ein  fo 
mic^tiges  §ol)eitsred)t  ber  Staotsgemalt,  mie  bas  )Red)t  auf  ©r= 
I)ebung  non  ©teuern  unb  3öHen,  Kann  nicl)t  ©egenftanb  ber 
25oIisei=  ober  23ermaltungsnerorbnung  fein. 

9n.  a.  2B.  bie  burd)  § 15  Sä).  ©.  ©.  bem  2leid)sKansler 
übertragene  unb  non  i^m  ben  ©ounerneuren  belegierte  25olisei= 


^)  ©.  2Ileper,  Seutfd)es  ©taatsred)!,  5.  Slufl.  1899,  ©.  516. 

^)  33gl.  bas  grunblegenbe  (Srkenntuis  bes  Dberüenu.-^ericüts  nom 
14.  3uni  1882. 

Sabanb  ©.  185;  ebenfo  ®.  SHeper,  S;eutid)es  ©taatsred)t,  ©.  516. 
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utb  23enr)altung5oerorbnungs=^efugms  umfaßt  nicf)t  auc^  bas 
0 inan3oerorbnungsre(^t. 

Hnb  bod)  ftnb  in  ben  ®d)u^gcbieten  non  ben  ©ounerneuren 
3(  .^Irei(^e  bas  5ii^an3tDefen  betrcffenbe  SSerorbnungen  erlaffen,  bie 
fi  i)  auf  § 15  ®d).  ®.  ©.  [tilgen,  fo  5.  bie  'öerorbnung,  betr. 
eine  5ffiege=  unb  SBagenabgabe  in  Sübtneftafriha,  com  30.  2)e= 
ä^mber  1895,  bie  Sßerorbnung  bes  ©ouoerneurs  non  Xogo, 
bl  :tr.  bie  ©ri)ebung  non  ©infiii)r3ÖIIen,  com  2'.).  3uli  1904  unb 
b:r  5uge^örige  Solitarif  uon  Sogo  -);  bie  gefamte  3oH=  unb 
teuergefe^gebung  non  2)eutfrf)=0ftafriba  fufet  auf  bem  § 15. 
2Ule  biefe  23erorbnungen  [tei)en  inforueit  ni(^t  auf  feftem 
2 oben.  ■‘) 

Sluffallenb  ift,  ba^  in  einigen  foldjer  f^ällc  für  ben  ©ouüer= 
n;ur  nid)t  einmal  ein  Slnlaß  norlag,  fiel)  auf  § 15  6d).  ©.  ®. 
3H  ftü^en;  benn  bie  oben  ange3ogene  Saiferlid)e  23erorbnung 
ü )m  19.  3uli  1886“)  erteilt  ben  ©ounerneuren  ber  meft= 
a' rihani|d)en  Sd)u^gebiete  bie  ©rmäd)tigung,  auf  bem  ©ebiete 
bl  r allgemeinen  SJerroaltung,  bes  3oU=  unb  ©teuerroefens  35er= 
O’bnungen  3U  erlaffen. 

©omeit  nun  aber  bie  betreffenben  ©ounerneure  in  ber  Sage 
giroefen  roären,  bei  i^ren  fvirton3Derorbnungen  fid)  auf  biefe 
fiiljerere  Safis  3U  ftellen,  muß  fie  il)nen  beim  ^öerfagen  bes  for= 
mell  non  il)nen  äugrunbe  gelegten  § 15  ©d).  ©.  ©.  bod)  in  ber 


9 2).  S.  (5.  II.  205.  9 25.  Ü.  ®.  VIII.  170  ff. 

9 0iet)e  5.  58.  25.  ß.  @.  VII.  244,  278,  VIII.  m,  259. 

9 5ifd)er  in  ben  ,,58ei9anblungen  ic.  1905"  gelangt  auf  anberem  SBcgc 
gii  bemfelben  (grgehnis.  ®r  betrachtet  bie  ipoIigeU  mie  bie  SeriDaltungs- 
öerorbmmg  fct)Iecbthin  als  ,,2lhte  ber  üoUgiehenben  Staatsgetoalt",  beren 
21  ifgabe  es  fei,  „bie  con  ber  gefe^gebenben  Oeroalt  gefdnrffene  2ted)tsorbnung 
3u:  2lusfüi)rung  311  bringen".  (S.  369;70).  2Hangel3  eines  befonberen 
ai  sgufütirenben  materiellen  ©efeges  feien  bat)er  bie  auf  § 15  fii^  ftü^enben 
25  rorbnungen  ungültig.  25iefe  Segrünbung  ift  inbeffen  ajohl  nicht  einmanbs^ 
fni;  benn  bafe  ber  ©rla^  einer  fpoli3ei=  ober  25erroattungsoerorbnung  i.  S. 
bes  15  2lbf.  2 ©ch.  ©.  ©.  ein  befonberes  ausguführenbes  materielles 

® fe^  üorausfe^te,  ift  — unbefchabet  ber  2lnerkennung  bes  ©harcihters 
fo  eher  23erorbnungen  als  „2Ikte  ber  uoll3iehcnbcn  ©tac.tsgemalt"  im  allge= 
m inen  — nicht  angunehmen. 


9 25.  R ©.  1.  177. 
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2Beife  3ugute  Kommen,  baß  il)re  fölfc^lid)  auf  ben  § 15  gegrün= 
beten  ^inansnerorbnungen  gleid)mo9l  gültig  finb, 

2Bo  aber  für  ginangnerorbnungen  ber  ©ounerneure  neben 
bem  Keine  l)inreic9enbe  ©tüße  entt)altenben  § 15  eine  anbere 
©runblage  nid)t  uortianben  ift.  Können  fie  troßbem  aud)  ni^t 
fd)led)trDeg  als  ungültig  bet)anbelt  unb  ignoriert  roerben.  ©s 
ift  eben  3U  berüdrfic^tigen,  baß  fie,  roie  fo  niele  Kolonialred)tlid)e 
SSerorbnungen,  5toar  ungültig  erlaffen,  aber  bod)  tatfüd)lid)  ge= 
ßanbßabt  merben.  21uf  biefe  2Beife  bürfte  burc^  fie,  fo  bebenK= 
lid)  es  Klingen  mag,  im  f^alle  nad)l)altiger  tatfä(9lid)er  Übung 
eine  2lrt  uon  ©erDol)nl)eitsred)t  eingeleitet  fein.  2)a  jebod)  eben 
ein  fold)es  ©erDo9nl}eitsred)t  fel)r  problematifd)er  Siatur  ift,  fo 
muß  für  bie  SuKunft  bringenb  geroünfd)t  roerben,  baß  für 
fyinangoerorbnungen  ber  ©ouoerneure  be3ro.  bes  2leid)sKan3lers 
entroeber  eine  beffere  ©runblage  als  ber  § 15  ©d>  ©.  ©.  ge= 
fi^affen  roirb,  ober  baß  ^iiionsoerorbnungen  nur  nod)  oom  ßaifer 
erlaffen  roerben.  Seßtercs  mürbe  oielleid)t  Kein  Hnglüdr  fein. 
25enn  auf  Keinem  ©ebiete  madjen  fid)  bie  ©d)äben  ber  5U  großen 
Sesentralifation  ber  Kolonialen  5Red)tfeßung  fo  bemerKbar,  als 
auf  bem  ©ebiete  bes  ^tnoiiSioefens.  §ier  ift  eine  fold)e  lieber^ 
fülle  loKaler  2}erorbnungen  ins  ßraut  gefd)offen,  baß  man  fid) 
burd)  biefes  ©eftrüpp  nur  fd)mcr  nod)  ßinbureßguar beiten  oer= 
mag.  llnb  bie  SSerorbnungen  l)ot)ß^^  fo  fd)nell  gemeißfelt,  baß 
oon  rußiger  ©ntmicKelung  unferes  Kolonialen  S'inanjme'ens  nir* 
genbmo  bieS^ebe  fein  Konnte,  ©s  fi^eint  eine  banKoerfpreeßenbe 
älufgabe  bes  jeßigen  ©taatsfeKretörs  bes  Solonialamts  511  fein, 
ßier  Sßanbel  3U  feßaffen.  SCenn  irgenbmer,  fo  feßeint  er  bureß 
feine  befonbere  ©ad)Kunbe  basu  befößigt  gu  fein,  es  gu  oer= 
mittein,  baß  bie  iReeßtfeßung  auf  bem  ©ebiete  bes  Kolonialen 
^inangmefens  meßr  in  ber  §anb  bes  Saifers  gentraliftert  mirb. 

3'ür  fid)  als  ben  SJertreter  bes  5Heid)sKanglers  im  58ereid) 

bes  Holonialamts  Kann  er  allerbings  ein  5inangoerorbnungs= 

reeßt  aus  ber  oben  ermäßnten  ß.  23.  betr.  bie  ©inrießtung  ber 

23ermaltung  unb  bie  ©ingeborenenrecßtspflege  2c.,  oom  30. 

1908,  ebenfomenig  ßerleiten,  als  aus  bem  § 15  ©cß.  ©.  ©.  S)enn 
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Ue  bem  S^eid)5kan5ler  (ßolonialamt)  bure^  jene  S.  25.  nom 
^:ai|er  belegierte  Befugnis  5U  S5or[d)riften  imb  SInorbnungen, 
r)eld)e  bie  (ginric^timg  ber  25ertnaltung  betreffen,  ift  lebigltd) 
e.ne  Sefugnis  5U  SSertDaltungsnerorbnungen  im  obengenannten 
^ nnne,  umfaßt  aifo,  mte  ge5eigt  mürbe,  bas  0r>nan5oerorbnnngs= 
rjct)t  nict)t 


Sebenslauf. 


(geboren  bin  id),  ^riebrict)  Sßeber,  eng.  23eh.,  am  19.  Oktober 
1881  5U  2ßerbot)I  tm  Sreife  SUtena  als  ®ot)n  bes  2lnftreid)er= 
meifters  Slbolf  2Beber  unb  feiner  5^^au,  SHarta  geb.  Sorbeck. 
2Tad)  met)rjät)rigem  93efu(^  ber  5ßolksfd)ule  t)abe  id)  bas  ber5eitige 
^rogt)mnafium  meines  233ot)nortes  2übenfd)eib  unb  im  21nfd)Iufe 
baran  bie  Dberklaffen  bes  ßönigl.  (ggmnafiums  in  §amm  burd)* 
laufen,  oon  bem  id)  Oftern  1903  mit  bem  ?leife5eugnis  ent= 
laffen  bin. 

S)ie  ?led)tsmiffenfd)aft  l)abe  id)  ftubiert:  ein  ©emefter  in 
Xübingen,  3mei  Semefter  in  Sllarburg,  ein  ©emefter  in  Berlin 
unb  5m ei  ©emefter  in  ^fiünfter. 

2Ileine  ße^rer  finb  gemefen: 

in  Xübingen  bie  §erren:  u.  ?lümelin,  2^ietfd)el, 
Geling,  (5eib; 

inßHarburg  bie  Herren:  (gnneccerus,  Sel)mann  ff 
ßlnbre,  SBefterkamp,  ^epmann,  (gngelmann, 
2eonl)arb; 

in  ^Berlin  bie  Herren:  Xernburg  t»  Brunner, 
§übler,  Sol)ler,  Sßagner,  Sipp,  ©d)ollmet)er; 
in  2Tlünfter  bie  Herren:  (Sr man,  Srüdunann, 
l^rüger.  Sangen,  ?lofenfelb,  n.  ©anignp, 
©d)inöle,  ©d)reuer,  X^omfen. 

3t)nen  allen  fpred)e  id)  meinen  l)er5lid)en  Xank  aus. 

21m  31.  2IIai  1906  l)abe  id)  in  §amm  bie  erfte  juriftifd)e 
iprüfung  unb  am  2.  Oktober  1908  in  2Itünfter  bie  münblidje 
Xoktorprüfung  beftanben. 

3u  befonberem  Xanke  l)at  mid)  §err  if5rofefior  Dr. 
ßlaenbrup  in  SHünfter  nerpflid)tet.  (£r  l)at  mid)  ouf  bas 
(gebiet  bes  ßolonialredjts  geführt  unb  mir  bei  Slnfertigung 
meiner  bemnäd)ft  erfd)einenben  Slb^anblung  über  bie  koloniale 
5inan3nermaltung,  beren  erfter  Xeil  in  biefer  Xiffertation  gefon= 
bert  norliegt,  mand)e  mertuolle  Hnterftü^ung  ^uteil  merben  laffen. 


